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GARANTAREA SECURITATII JURIDICE A PERSOANEI iN
SISTEMUL DE DREPT AL REPUBLICITI MOLDOVA

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator stiintific principal al Institutului de Cercetari Juridice si Politice
Vadim ENICOYV,
Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

REZUMAT

Acest studiu si-a propus analiza bazei normative a Republicii Moldova care reglementeaza raporturile juridice relative
securitatii juridice a persoanei. Acest principiu este fundamental pentru statul de drept si indispensabil respectarii drepturilor
omului. Dar, pe langa declararea lui formala in actele constitutionale, este imperativa garantarea principiului securitatii ju-
ridice in actele legislative si normative care vor avea aplicare practicd. Aceste acte: constitutionale, legislative si normative
vor sta la baza hotararilor si deciziilor judecatoresti menite sa apere sau sa restabileasca drepturile lezate ale persoanei.

Cuvinte-cheie: Stat de drept, securitate juridica, garantarea securitatii juridice, drepturile omului, acte constitutionale,
acte legislative, acte normative

ENSURING LEGAL CERTAINTY OF THE PERSON IN
THE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal and Political Studies of the
Academy of Sciences of Moldova
Vadim ENICOYV,
Research doctorate

SUMMARY
This study aims to analyze the Republic of Moldova normative basis regulating the legal relations related to legal cer-
tainty of the person. This principle is fundamental to the state of law and indispensable to respect for human rights. But in
addition to its formal declaration in constitutional acts, it is imperative to guarantee the principle of legal certainty in legis-
lative and normative acts that will have practical application. These constitutional, legislative and normative acts will form
the basis of judgments and court decisions designed to defend or to restore the injured rights of the persons.
Keywords: State of law, legal certainty, ensuring legal certainty, human rights, constitutional acts, legislative acts, nor-

mative acts

Introducere. Respectarea drepturilor omului
incepe de la recunoasterea si proclamarea lor.
Acestor scopuri servesc asa acte ca Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului sau Constitutia Republicii
Moldova. Prevederile acestora constituie fundamentul
apararii drepturilor omului. Dar pe acest fundament
urmeaza de zidit edificiul maret al legislatiei, actelor
legislative si normative care vor reglementa rapor-
turi juridice, vor declara si garanta norme, drepturi
si obligatii. Asemenea norme juridice sunt miriade si
diverse, precum sunt miriade si diverse relatiile dintre
oameni. In acelasi plan, relatiile dintre oameni mereu
se modificd, se transforma, apar notiuni noi bazate pe
realitati nevazute anterior. Acestor miscari trebuie sa

corespunda si legislatia — baza normativa trebuie sa
fie in permanenta miscare, fiind un organism viu care
evolueaza neincetat. Doar asa tindem spre idealul asi-
gurarii drepturilor fiecarui om.

in randul actelor fundamentale care proclama
principiile de baza ale securitatii juridice am nu-
mit Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Aceasta 1n articolul 5 mentioneaza ca, orice persoa-
na are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu
poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia cazurilor
strict determinate si potrivit cdilor legale. In articolul
6 este stabilit cd, orice persoana are dreptul la judeca-
rea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in
termen rezonabil, de catre o instantd independenta si
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impartiala, instituitd de lege, care va hotar fie asupra
incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter ci-
vil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa.[1, p. 7] Astfel, dreptul
la siguranta si dreptul la un proces echitabil, bazat pe
lege constituie baza principiului securitatii juridice.

In articolul 7 din Conventia numita, cu privire la
interzicerea oricaror pedepse fard lege, este stipulat
ca, nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, in momentul savarsirii, nu con-
stituia o infractiune potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, nu se poate aplica o pe-
deapsad mai severa decit aceea aplicabild in momen-
tul savarsirii infractiunii. Articolul 18 din Conventie,
privind limitarea folosirilor restrangerilor drepturilor
stabileste ca, restrictiile care, in termenii prezen-
tei Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si
libertati, nu pot fi aplicate decat in scopul pentru care
ele au fost prevazute[1, p. 14]. Acestea la fel, sunt
norme importante in asigurarea principiului legalitatii
— legalitatea si neretroactivitatea.

Din normele citate putem vedea baza garantarii
exigentelor securitatii juridice. lar, rolul primordial
in aceasta activitate revine statutului. In lucrarea sa,
Constitutionalismul si statul de drept in Republi-
ca Moldova. Realititi si perspective, academicianul
Ion Guceac mentioneaza cé, protectia drepturilor este
una dintre activitatile de guvernare, care ofera persoa-
nei o securitate juridica reald. O trasatura specifica a
acestei activitati este existenta mecanismelor legale
puse atat la dispozitia statului, folosite de acesta pen-
tru impactul pozitiv si reglementarea relatiilor socia-
le, precum si la dispozitia omului, garantand-i execu-
tarea reala a Indatoririi statului de a proteja drepturile
omului in conformitate cu normele constitutionale.
Totodata, academicianul mentioneaza ca, in stiinta
juridica ,,protectia drepturilor omului si cetateanului”
este interpretatd in sens Ingust si in sens larg. In sens
ingust, protectia este inteleasa ca tip de procedura, iar
in sens larg, ca Indatorire constitutionald a statului,
activitatile sistematice ale organismelor de protectie
a drepturilor omului etc. In aceeasi lucrare este adusa
afirmatia cu care suntem de acord intru totul, precum
ca, problema protectiei constitutionale a omului, vietii
si securitdtii acestuia, inclusiv a proprietatii sale, de
diferite atentate criminale, a avut intotdeauna un ca-
racter constant si fundamental. In lipsa unor solutii
ale acestei probleme, nu poate fi vorba de o societate
durabild, precum nu poate fi vorba nici despre un stat
obignuit, nemaivorbind despre unul de drept[2, pp.
78-85].

Din motivele mentionate, este imperativa im-
plementarea in normele constitutionale a norme-
lor de protectie a drepturilor omului initiate in acte
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internationale fundamentale. In sensul expus, un alt
act fundamental cu norme referitoare la principiul
securitatii juridice, destinate printre altele sa asigure
statul de drept, este Constitutia Republicii Moldova.
In articolul 1 este consfintit ci, Republica Moldova
este un stat suveran si independent, unitar si indivizi-
bil. Forma de guvernamant a statului este republica.
Republica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sunt garantate. Deja in articolul 4 din Constitutie
este facuta legatura intre statul de drept si respectarea
drepturilor omului: dispozitiile constitutionale pri-
vind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte trata-
te la care Republica Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale[3, p. 4].

Ulterior, textul Constitutiei Republicii Moldova
contine mai multe norme referitoare la exigentele
principiului securitatii juridice. Astfel, in articolul
20, privind accesul liber la justitie, se mentioneaza
ca, orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente Tm-
potriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi
accesul la justitie. O norma importanta cu privire la
legalitate se contine in articolul 22, neretroactivitatea
legii: nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, iIn momentul comiterii, nu constituiau
un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio
pedeapsa mai aspra decat cea care era aplicabila in
momentul comiterii actului delictuos.[3, p. 6] Mai jos
vom vedea cum norma constitutionald cu privire la
neretroactivitate este implementatd in normele altor
acte legislative.

Articolul 23 din Constitutie se referd la dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
Este stipulat ca, fiecare om are dreptul sa i se recu-
noasca personalitatea juridica. Statul asigurd dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoriri-
le. In acest scop statul publici si face accesibile toate
legile si alte acte normative. Articolul 25 privind li-
bertatea individuala si siguranta persoanei, stabileste
ca, libertatea individuala si siguranta persoanei sunt
inviolabile[3, p. 9].

Rolul acestor prevederi constitutionale nu este
declarativ. Importanta normelor constitutionale se re-
flecta la nivelul practic, in activitatea legislativa de
zi cu zi. In lucrarea privitoare la unele proceduri de
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creatie legislativd, Preeminenta dreptului si secu-
ritatea juridica in procesul amendirii codului cu
privire la stiinta si inovare si a codului educatiei,
doctorul habilitat in drept, profesorul cercetator Vic-
tor Balmus reaminteste ca, daca ,,Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate” [citat din
Constitutia Republicii Moldova, art. 1 alin. (3),art. 34
alin. (1)-(2)], iar ,,Dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi in-
gradit”, aceasta presupune ca ,,Autoritatile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetédtenilor asupra tre-
burilor publice si asupra problemelor de interes per-
sonal” [ibidem,art. 34 alin. (1)-(2)]. Scopul lucrarii
profesorului Balmus este de a demonstra ca, evolutia
procesului de amendare a Codului cu privire la stiinta
si inovare si a Codului educatiei a conditionat reveni-
rea la problema respectérii principiilor preeminentei
dreptului si asigurarii securitatii juridice in Republica
Moldova. Autorul vine cu argumente care confirma
ca principiile in cauza nu sunt respectate in continua-
re atat in procesul elaborarii actelor legislative in ca-
drul Guvernului, Cancelariei de Stat, ministerelor si a
altor autoritati administrative centrale, cat si in proce-
sul adoptarii lor de catre Parlament.[4, pp. 23-30] lata
de ce este imperativa garantarea securitatii juridice in
normele de drept comun.

Din documentele citate, deducem clar ideile de
promovare a statutului de drept, de respectare a drep-
turilor omului si implicit de garantare a securitatii
juridice. Intre altele, asigurarea securititii persoa-
nei prin promovarea statului de drept si drepturilor
omului este constant sustinutd de mai multi savanti
renumiti din Republica Moldova. In acest context
vom mentiona lucrarea doctorului habilitat in drept,
profesor universitar, domnul Gheorghe Costachi:
Asigurarea securitiatii persoanei prin educatia
pentru drepturile omului si dezvoltarea cultu-
rii drepturilor omului. In acest studiu de amploa-
re, profesorul Costachi mentioneaza: devine clar ca
educatia pentru drepturile omului implicd procese,
schimbari si competente de lunga durata. Si, din acest
motiv, atunci cand vorbim de educatia pentru drep-
turile omului vorbim de educatie pentru viatd si pe
tot parcursul vietii — a dezvolta competente la indi-
vizi pentru drepturile omului si, deci, a promova o
culturd a drepturilor omului, nu pot fi tratate doar ca
materii scolare, este vorba de mult mai mult decat
atat. Se poate sustine cd educatia pentru drepturile
omului poate sa contribuie substantial la asigurarea
securitatii persoanei. Intelegerea principiilor si drep-

turilor omului si cunoasterea mijloacelor de realizare
si apdrare a acestora dau posibilitate indivizilor de
a-si valorifica oportunitétile, de a-si asigura existenta
si dezvoltarea fizica si spirituala, de a se implica in
procesul de luare a deciziilor ce privesc viata lor, in
procesul de solutionare a conflictelor si de mentinere
a pacii si a ordinii In comunitate, in baza respecta-
rii drepturilor omului. In fine, dat fiind faptul ci, in
mare parte, securitatea persoanei este orientatd spre
protectia drepturilor omului, prevenirea conflictelor
si eliminarea cauzelor insecuritatii si vulnerabilitatii,
orice strategie de asigurare a securitatii persoanei
(care acum, cu regret, lipseste in Republica Moldova)
trebuie sa fie orientatd in mod necesar si spre crearea
unei culturi politice si juridice bazate pe drepturile
omului (cultura drepturilor omului). In prezent, ne-
cesitatea si oportunitatea unei astfel de culturi, prac-
tic este de necontestat, intrucat constituie o premisa
si o conditie-cheie pentru democratizarea societatii,
edificarea statului de drept si integrarea europeana a
Republicii Moldova.[5, pp. 15-19]

Pentru implementarea eficientd a principii-
lor securitatii juridice, legiuitorul stabileste un sir
de norme juridice menite sa garanteze respectarea
exigentelor constitutionale. In special actul normativ
care stabileste niste criterii clare spre a fi respectate
pentru garantarea securitatii juridice este Legea cu
privire la actele normative. In articolul 3 — principi-
ile activitatii de legiferare, este stabilit ca, la elabora-
rea unui act normativ se respectd urmatoarele princi-
pii: a) constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale; c) legalitatea si echilibrul
intre reglementdrile concurente; d) oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibi-
litatea normelor juridice; e) asigurarea transparentei,
actelor normative.[6, p. 12] Cu referire la principii-
le de accesibilitate a actului normativ, este important
de mentionat si sustinut ideile expuse de academici-
anul Ion Guceac in lucrarea: Constitutionalismul
si statul de drept in Republica Moldova. Realitati
si perspective in care autorul concluzioneazi ca,
cat priveste individul, acesta percepe si interpretea-
74 ideea statului de drept, asa cum 1i permite pro-
pria constiintd, cunostintele acumulate, aptitudinile
si abilitatile de care dispune. Din pacate, atitudinea
societatii fata de drept variaza de la nihilism juridic
pana la idealism, punand in seama dreptului sperante
inselatoare. Cu toate acestea, este de datoria noastra
sd recunoastem ca niciunul dintre obiectivele majore,
de prima necesitate, cu care se confrunta tara noas-
trd, nu poate fi realizat fara asigurarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor.[2, pp. 78-85]

Din aceste idei decurge obligatia legiuitorului de a
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stabili niste criterii clare pentru garantarea securitatii
juridice in procesul de creare a actelor normative.
Legea privind actele normative ne oferd urmatoare-
le componente ale principiului securitdtii juridice.
Previzibilitatea legii este asiguratd prin norma care
stabileste cd, actul normativ trebuie sd corespunda
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, trata-
telor internationale la care Republica Moldova este
parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, precum si legislatiei Uniunii
Europene. Actul normativ trebuie sa se integreze or-
ganic in cadrul normativ 1n vigoare, scop in care: a)
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevede-
rile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune; b) proiectul actu-
lui normativ intocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior si nici nu poa-
te contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia. Componentele principiului securitatii juri-
dice de interpretare unitard a legii sunt desfasurate in
articolul 41 care stabileste ca elementele constituti-
ve ale actului normativ trebuie sd asigure expunerea
consecutivd, ordonatd si sistematizatd a obiectului
reglementarii, precum si interpretarea si aplicarea
corectd a actului normativ. Articolul 71 mentioneaza
ca, interpretarea actelor normative se efectueaza cu
scopul clarificarii sensului unui act normativ sau al
unor dispozitii din acesta. Prin interpretare se oferd
solutii juridice de aplicare a normei de drept in sen-
sul exact al acesteia. De mentionat cd, interpreta-
rea unitard a legii este unul dintre componentele de
bazi ale principiului securitatii juridice. In articolul
72 —actele de interpretare si autoritdtile abilitate sa
interpreteze actele normative este explicat ca: acte-
le de interpretare oficiald a Constitutiei Republicii
Moldova si a legilor constitutionale sunt adoptate de
catre Curtea Constitutionald. Interpretarea oficiald
a legilor, altele decat cele mentionate, se realizeaza
exclusiv de catre Parlament prin adoptarea legilor de
interpretare. Interpretarea oficiald a ordonantelor Gu-
vernului se realizeaza de catre Guvern prin adoptarea
de ordonante, in limita termenului de abilitare sau de
catre Parlament prin adoptarea legilor de interpreta-
re, in afara acestuia. Actele de interpretare oficiala a
actelor normative, altele decat cele mentionate, sunt
adoptate, aprobate sau emise de autorititile care au
adoptat, au aprobat sau au emis actele supuse inter-
pretarii. Actul normativ se interpreteaza printr-un act
normativ de aceeasi categorie si fortd juridica. Actul
normativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu
exceptia cazurilor cand prin interpretarea normelor de
sanctionare se creeaza o situatie mai favorabila. Deci,
in acest context, legiuitorul, in deplina concordanta cu
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principiul securitatii juridice, ne ofera niste reguli cla-
re de interpretare a actului normativ, dar si se refera la
o altd componenta a principiului — cea de neretroacti-
vitate a actului normativ. Mai jos vom desfasura ide-
ca de admitere a retroactivitatii pentru cazurile cand
situatia devine mai favorabild. In aceeasi ordine de
idei, articolul 73 — actiunea in timp a actului norma-
tiv, stabileste ca, actul normativ se aplica fara limita
de timp, daca in textul acestuia nu este prevazut altfel.
Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot
avea aplicare temporara. In acest caz, in actul norma-
tiv se indica termenul de aplicare ori evenimentul la
survenirea caruia actul normativ sau unele dispozitii
isi Inceteaza actiunea. Actul normativ produce efecte
doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate fi re-
troactiv sau ultra activ. Au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.
Actele normative pot ultra activa, in mod exceptional,
daca acest lucru este prevazut expres de noul act nor-
mativ.[6, pp. 41-73]

Din analiza prezentatd concluziondm rolul diri-
guitor al actelor fundamentale: Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si Constitutia Republicii Mol-
dova. De aceeasi importantd definitorie este si Legea
privind actele normative care stabileste conditiile
obligatorii de garantare a principiului securitatii juri-
dice 1n sistemul de drept al Republicii Moldova. Mai
jos vom incerca sd demonstram respectarea acestor
exigente in actele legislative de specialitate si apli-
cative. Actele legislative codificate sunt un pilon de
nadejde al normelor juridice sistematizate si implicit
al asigurarii exigentelor statului de drept, inclusiv al
accesibilitatii actelor normative si interpretarii unita-
re a legii. Diferite sunt legile codificate, precum sunt
variate relatiile omenesti. Clasificindu-le dupa ramu-
rile dreptului, cele mai cunoscute sunt Codul civil,
Codul muncii, Codul familiei, Codul contraventional,
Codul penal.

Un numar impunator de raporturi juridice regle-
menteaza Codul civil. Unele dintre normele sale sunt
relative exigentelor principiului securitatii juridice.
Asa, articolul 5 cu referire la analogia legii si ana-
logia dreptului, indicd ca, in cazul nereglementarii
prin lege ori prin acord al partilor si lipsei de uzante,
raporturilor juridice li se aplica, daca aceasta nu con-
travine esentei lor, norma legislatiei civile care re-
glementeaza raporturi similare (analogia legii). Daca
aplicarea analogiei legii este imposibila, drepturile si
obligatiile partilor se determina in functie de princi-
piile generale si de sensul legislatiei civile (analogia
dreptului).Nu se admite aplicarea prin analogie a nor-
melor care limiteaza drepturile civile sau care stabi-
lesc raspunderea civila. Instanta de judecata nu este in
drept sa refuze infaptuirea justitiei in cauzele civile pe
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motivul cd norma juridica lipseste sau ca este neclard
(interpretarea unitara a legii).[7, p. 5]

Cu referire la urmatoarea componenta a princi-
piului securitdtii juridice, Codul civil stabileste in ar-
ticolul 6 — actiunea in timp a legii civile: legea civila
nu are caracter retroactiv. Legea civila nu modifica si
nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii
juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere
a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea,
legea noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja
produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de
realizare. Legea noua este aplicabila situatiilor juridi-
ce in curs de realizare la data intrarii sale in vigoare.
De la data intrarii in vigoare a legii noi, efectele legii
vechi inceteaza, cu exceptia cazurilor in care legea
noua prevede altfel. In cazul situatiilor juridice con-
tractuale in curs de realizare la data intrarii in vigoa-
re a legii noi, legea veche va continua sa guverneze
natura si intinderea drepturilor si obligatiilor partilor,
precum si orice alte efecte contractuale, daca legea
noud nu prevede altfel. Respectiv, in aceste situatii
dispozitiile legii noi se aplica modalitatilor de exerci-
tare a drepturilor sau de executare a obligatiilor, pre-
cum si de instrainare, preluare, transformare sau des-
tingere a acestora. De asemenea, dacd legea noud nu
prevede altfel, clauzele unui act juridic incheiat ante-
rior intrarii In vigoare a legii noi contrare dispozitiilor
ei imperative sunt, de la aceasta data, lipsite de orice
efect juridic.[7, p. 6]

Articolele citate din Codul civil demonstreaza lega-
turile dintre normele constitutionale fundamentale si
normele juridice de drept comun. Aceste legaturi sunt
foarte bine analizate 1n lucrarea: Interdependenta
dintre jurisdictia constitutionala si justitia de drept
comun in domeniul asigurarii legalititii, elaborata
de doctorul in drept, conferentiar universitar, dom-
nul Alexandru Arseni, in conlucrare cu doctorandul
Tatiana Dabija. Autorii, In concluzia finala a lucrarii
sale, afirma cu certitudine faptul ca relatiile de drept,
actele curtilor constitutionale au suprematie fata de
actele organelor legislative si executive, deoarece
curtile constitutionale pot declara actele parlamen-
tului, ale guvernului ca fiind contrare Constitutiei,
prin urmare lipsite de forta juridica. Se subintelege
ca aspectele referitoare la competentd, procedurs,
organizare, precum si alte probleme ale activitatii
curtilor constitutionale sunt specifice fiecarei tari.
Totusi, principiile fundamentale ale activitatii curtilor
constitutionale sunt aceleasi. Printre acestea se nu-
mara si principiul suprematiei Constitutiei, asigura-
rea drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului.
Principiul ardtat este caracteristic si pentru activita-
tea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ce se
conduce dupa valorile juridice ca: suprematia dreptu-

lui, prioritatea drepturilor omului si cetateanului fata
de societate si de stat, recunoasterea principiilor si a
normelor de drept international unanim acceptate.[8,
pp- 8-12]

In lucrarea sa, Reflectii asupra securititii juri-
dice in statul de drept, doctorul habilitat in drept,
profesor universitar, cercetdtor stiintific principal in
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academi-
ei de Stiinte a Moldovei Gheorghe COSTACHI, in
colaborare cu doctorul in drept, conferentiar universi-
tar interimar, Institutul de Stiinte Penale si Crimino-
logie Aplicata, Irina IACUB, ajung la concluzia ca,
asigurarea respectarii principiului securitdtii juridice
pentru existenta statului de drept trebuie sa reprezinte
o prioritate si implica acordarea unei importante cat
mai mari calitatii legii. Ca atare, chiar daca inflatia
legislativda si complexitatea legilor pot fi justificate
prin factori istorici, sociologici, politici, economici,
este necesar totusi un efort sustinut de reducere a ex-
cesului normativ si de supunere a normelor edictate
exigentelor securitatii juridice. Este vorba de un efort
care il priveste In primul rand pe legiuitor, care tre-
buie sa porneasca de la diagnosticarea problemelor
si identificarea remediilor adecvate. Primul pas con-
std in fundamentarea riguroasa a activitatii de legife-
rare pe principiile tehnicii legislative si in cresterea
accesibilitatii si previzibilitatii normelor juridice. in
acelasi timp, o preocupare distinctd trebuie sa rimana
activitatea jurisdictionald si interpretarea uniforma a
legii in activitatea acesteia, in vederea asigurdrii ro-
lului puterii judecatoresti de garant final al securitatii
juridice a relatiilor sociale in statul de drept[9, pp.
4-9]. Anume aceste momente am subliniat si prin ci-
tarea normelor juridice de mai sus.

in concluzie, mentionim importanta definitorie
a bazei legale: actelor constitutionale, actelor legis-
lative, actelor normative in garantarea principiului
securitatii juridice. Analiza aprofundatd a acestora
permite perfectionarea cunoasterii stiintifice si ela-
borarea recomandarilor practice pentru implemen-
tarea cu succes a dezideratelor protectiei drepturilor
omului si garantarii statului de drept. Anume aceste
norme juridice vor sta la baza hotaréarilor si deciziilor
judecatoresti legale menite sd apere sau sa restabi-
leasca drepturile lezate ale persoanei. Recomandam
cercetatorilor si practicienilor analiza sistemica a ba-
zei legale anume sub aspectul respectérii principiului
securitatii juridice a persoanei. Acest procedeu va per-
mite compararea normelor legale cu caracter similar
in diferite acte legislative pentru a defini mai complet
continutul acestora, aplicarea lor exacta si corecta,
dar si o posibild modificare cu scopul perfectionarii
din partea legislatorului. Doar abordarea sistemica, in
context cu teoria stiintifica si practica jurisprudentiala
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poate asigura miscarea progresista spre binele oame-
nilor si societatii.
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AUTOADMINISTRAREA JUDECATOREASCA —
PILONUL DE BAZA AL INDEPENDENTEI PUTERII JUDECATORESTI

Petru RAILEAN,
doctor 1n drept, lector universitar

REZUMAT

Articolul este consacrat unui studiu de sinteza asupra principiului autoadministrarii judecatoresti, reglementat de
Constitutia Republicii Moldova si legislatia in vigoare. Accentul este pus pe elementul institutional menit sa asigure autoad-
ministrarea judecatoreasca, in special, pe Consiliul Superior al Magistraturii si rolul acestuia in domeniu. O atentie distincta
este acordata problemei constituirii acestei autoritati, argumentandu-se ideea excluderii factorului politic pentru o mai buna
garantare a independentei puterii judecatoresti fatd de puterea legislativa si cea executiva.

Cuvinte-cheie: putere judecatoreascd, independenta justitiei, autoadministrare judecatoreascd, Consiliul Superior al
Magistraturii, factor politic.

JUDICIAL SELF-ADMINISTRATION - THE BASIS OF THE INDEPENDENCE
OF JUDICIAL POWER

Petru RAILEAN,
Doctor of Law, Associate Professor

SUMMARY
The article is devoted to a synthesis study on the principle of judicial self-administration, regulated by the Constitution
of the Republic of Moldova and the legislation in force. The emphasis is on the institutional element meant to ensure the
self-administration of the judicial power, especially the Superior Council of Magistracy and its role in the field. A distinct
attention is paid to the issue of the constitution of this authority, arguing the idea of excluding the political factor for a better
guarantee of independence of the judicial power to the legislative and executive powers.
Keywords: judicial power, independence of the judiciary, judicial self-administration, Superior Council of Magistracy,

political factor.

Introducere. In perioada contemporani, este
unanim recunoscut faptul ca in fiece sistem de-
mocratic justitia este o functie fundamentala a statu-
lui, iar administrarea ei reprezintd unul dintre atribu-
tele esentiale ale puterii suverane [3, p. 457].

Inteleasa ca institutie judiciara, justifia este defini-
ta prin regulile sale de functionare interna si relatiile
sale cu puterea politicd suverand. In mod particular,
aici se pune problema independentei sale fata de pu-
terea executiva si fata de cea legislativa, pe de o parte,
in vederea delimitarii competentelor si structurilor lor
organizatorice si, pe de alta parte, pentru asigurarea
realizarii si ocrotirii drepturilor si libertatilor cetate-
nesti [5, p. 354; 14, p. 165].

Astfel, pentru ca instantele judecatoresti sa-si in-
deplineasca rolul in sustinerea statului de drept, este
nevoie de un corp judecatoresc competent, indepen-
dent si impartial. Importanta unui asemenea corp ju-
decatoresc pentru apararea drepturilor omului este
accentuatd si de faptul ca implementarea tuturor ce-
lorlalte drepturi depinde, in cele din urma, de buna
administrare a justitiei [3, p. 457].

10

In acest context, se impune precizarea ¢, in pre-
zent, este de necontestat faptul cd existenta puterii ju-
decédtoresti intr-un stat de drept este conditionata de
intrunirea unei asemenea conditii importante precum
este autonomia functionarii [16, p. 217].

Scopul studiului. In cele ce urmeaza ne propu-
nem realizarea unei analize de sintezd asupra pro-
blemei autoadministrarii judecatoresti in Republica
Moldova in vederea punctarii particularitatilor aces-
teia, eluciddrii eventualelor probleme si identificarii
de solutii pentru optimizarea mecanismului de asigu-
rare a independentei puterii judecatoresti.

Suportul doctrinar al studiului. Este format
din acte normative comunitare, Constitutia Repu-
blicii Moldova si alte acte legislative in domeniu,
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, rapoarte ale expertilor in domeniu, precum
si studiile realizate de cercetatori autohtoni si straini.

Rezultate obtinute si discutii. Vom initia stu-
diul cu alegatiile expuse de Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova asupra problemei, care in acest
sens subliniaza: ,,puterea judecatoreascd, in sistemul
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organelor de stat, ocupa un loc distinct si detine o par-
te de putere, care nu poate fi nici limitatd, nici inlo-
cuitd. In mecanismul statal de apérare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului un factor de
prima importanta constituie buna functionare a auto-
ritatii judecdtoresti... Insa protectia judiciard efectiva
si completd se poate realiza doar in conditiile unei
adevarate independente a autoritatii judecatoresti, in
special, a judecatorilor. Acest fapt impune asigurarea
autonomiei si independentei puterii judecatoresti, re-
glementarea constitutionald a limitelor §i principiilor
activitatii sale” [9].

Respectiv, se poate sustine ca trdsitura funda-
mentald a puterii judecatoresti si elementul-cheie al
statutului acesteia este independenta, esenta careia
rezida, in principal, in faptul ca instantele de judecata
actioneaza de sine statator, fara a se subordona vreu-
nui subiect [15, p. 89].

Sub aspect juridic, reiteram ca dispozitiile con-
stitutionale privind separatia puterilor in legislativa,
executiva si judecatoreasca (art. 6 din Constitutia Re-
publicii Moldova [4]), privind independenta, impar-
tialitatea i inamovibilitatea judecatorilor instantelor
judecdtoresti (art. 116 alin. (1) din Constitutie), pri-
vind stabilirea prin lege organica a organizarii instan-
telor judecatoresti, a competentei acestora i a pro-
cedurii de judecata (art.115 alin.(4) din Constitutie)
definesc statutul juridic al judecatorului in Republica
Moldova si consacra justitia ca o ramura independen-
td si impartiald a puterii de stat [10].

In concret, in doctrind se opineaza [19, p. 333] ca
specificul puterii judecatoresti ca ramura independenta
a puterii de stat presupune o autoadministrare judeca-
toreascd, adica existenta institutiilor de administrare a
sistemului judecatoresc (mecanisme constitutionale de
autoadministrare a puterii judecatoresti [8, p. 43]), care
au dreptul exclusiv de a hotari demiterea judecétorilor,
transferul, avansarea si sanctionarea lor.

Este necesar de retinut in acest sens cd conceptul
de autoadministrare judecdatoreascad il regasim consa-
crat si la nivel legislativ, in art. 23! din Legea privind
organizarea judecdatoreasca [12], potrivit caruia:

»(1) Independenta instantelor judecitoresti re-
prezintd independenta organizationald si functionala
a acestora, care este realizatd prin autoadministrare
judeciatoreasca.

(2) Autoadministrarea judecatoreasca este dreptul
si capacitatea reald a instantelor judecatoresti si a ju-
decatorilor de a solutiona problemele functionarii sis-
temului judecatoresc in mod autonom si responsabil.

(3) Autoadministrarea judecatoreasca se realizeaza
in baza principiilor reprezentativitatii si eligibilitatii
organelor autoritatii judecatoresti, precum si In baza
angajarii raspunderii organelor autoadministrarii ju-
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decatoresti pentru exercitarea in mod corespunzétor a
functiilor delegate.

(4) Organele autoadministrarii judecatoresti sunt
Adunarea Generala a Judecatorilor si Consiliul Supe-
rior al Magistraturii.”

In continuare, in art. 232 alin. (1) si (2) din Legea
citatd, se precizeaza faptul ca Adunarea Generald a
Judecitorilor, fiind constituita din judecatorii tuturor
instantelor judecatoresti din Republica Moldova, asi-
gura realizarea practica a principiului autoadministra-
rii puterii judecatoresti.

In acelasi timp, prezinta importantd si competenta
Adunarii Generale a Judecatorilor, prevazuta la art.
233 din Legea citata, potrivit caruia:

»(1) Adunarea Generala a Judecatorilor:

a) audiaza raportul anual de activitate al Consiliu-
lui Superior al Magistraturii;

b) aproba Codul de etici al judecatorului si modi-
ficarile operate in acesta;

¢) aproba Regulamentul de functionare a Adunarii
Generale a Judecatorilor;

d) alege, din randul judecatorilor, membrii perma-
nenti si cate 2 membri supleanti in Consiliul Superior
al Magistraturii, in colegiul pentru selectia si cariera
judecdtorilor si in colegiul de evaluare a performante-
lor judecatorilor si ridica mandatul acestora;

e) examineaza si decide asupra altor chestiuni re-
feritoare la activitatea instantelor judecatoresti.”

La randul séu, Consiliul Superior al Magistraturii,
potrivit art. 24 din Legea citatd, este un organ inde-
pendent, format in vederea constituirii si functionarii
sistemului judecatoresc, este garantul independentei
autoritatii judecatoresti si asigura autoadministrarea
judecitoreasca.

Acelasi statut si rol este reglementat si in Legea
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [11],
care in art. 1 alin. (1) stabileste ca Consiliul Superior
al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizarii si functiondrii sistemului jude-
catoresc (prin numirea, transferarea, detasarea, pro-
movarea 1n functie i aplicarea masurilor disciplinare
fata de judecdtori [2, p. 240]), fiind garantul indepen-
dentei autoritatii judecatoresti.

In opinia V. Sterbet, Consiliul Superior al Magis-
traturii, in virtutea atributiilor sale constitutionale, are
doua functii, ce deriva din necesitatea protejarii inde-
pendentei autoritatii judecatoresti [3, p. 459]:

- functia de a asigura numirile, deplasarile, pro-
movarile judecdtorilor si

- functia de a veghea la respectarea inamovibi-
litatii judecatorilor, in calitate de Consiliu de disci-
plina.

Pe cale de consecintd, se poate sustine ca prin in-
termediul functiilor de formare a corpului de magis-
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trati i cariera profesionald, precum si a celei de asi-
gurare a respectarii disciplinei si eticii judecatorilor,
Consiliul Superior al Magistraturii participa direct la
asigurarea principiului independentei autoritatii jude-
catoresti [1, p. 377].

Important este ca in calitatea sa de garant al inde-
pendetei judecatorilor, Consiliul Superior al Magis-
traturii are ca rol principal sprijinirea eforturilor jude-
catorilor pentru mentinerea si intarirea independentei
individuale si, In acest scop, trebuie sd foloseasca
eficient toate parghiile si mecanismele legale pentru
apararea independentei acestora [17].

Privit dintr-o perspectiva mai larga, rolul Consiliu-
lui Superior al Magistraturii (organism numit in alte
tari si ,,Consiliu Judiciar” sau ,,Consiliu de Justitie”)
consta in garantarea si apararea independentei justitiei,
ceea ce Inseamna in concret urmatoarele [6, p. 3]:

a) la nivelul sistemului judiciar:

= separatia puterilor in stat, pentru a asigura gu-
vernarea autonoma a justitiei;

= indicatori si evaluare de sistem, pentru promo-
varea eficientei si calitatii justitiei;

= responsabilitate fatd de public, prin asigurarea
transparentei si educatiei juridice.

b) la nivelul fiecarui judecator:

= selectarea, numirea si promovarea magistratilor:
pe baza principiului meritocratiei, ludndu-se in consi-
derare, pe langé cunostintele juridice temeinice, sta-
panirea unor notiuni de eticd si chiar sensibilitate la
problemele sociale;

= asigurarea disciplinei si deontologiei judiciare:
la un nivel care sa nu permita verificarea legalitatii si
temeiniciei hotararilor judecatoresti (cici acestea pot
constitui obiect doar al cdilor de atac);

= protectia imaginii justitiei, pentru prezervarea
increderii in judecator.

Asadar, Consiliul Superior al Magistraturii trebu-
ie, pe de o parte, sa protejeze independenta justitiei,
iar, pe de alta parte, sd garanteze eficienta si calitatea
acesteia. Gandit astfel, Consiliul e menit sa asigure
un echilibru intre independenta si responsabilitatea
Justitiei [6, p. 3].

Dincolo de acest aspect, este necesar a elucida o
importanta problema in domeniu, precum este com-
ponenta Consiliului Superior al Magistraturii. Pornind
de la prevederile legale (care in viziunea noastra ar
trebui sa fie de natura constitutionala — idee sustinuta
si de alti cercetatori [13, p. 191]), care recunosc sta-
tutul Consiliului de garant al independentei autoritatii
judecitoresti, este necesar ca imixtiunea legislativu-
lui si a executivului in sfera justitiei sa fie inlaturata
incepand chiar cu acest organism [5, p. 365].

Referitor la componenta Consiliului Superior al
Magistraturii sunt relevante:
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- art. 122 din Constitutia Republicii Moldova, po-
trivit caruia:

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alca-
tuit din judecatori si profesori titulari alesi pentru o
duratd de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac par-
te de drept: Presedintele Curtii Supreme de Justitie,
ministrul justitiei si Procurorul General.”

- art. 3 din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturi, conform caruia:

.. (2) In componenta Consiliului Superior al
Magistraturii intra judecatori si profesori de drept ti-
tulari, precum si Presedintele Curtii Supreme de Jus-
titie, ministrul justitiei si Procurorul General care sunt
membri de drept.

(3) Trei membri ai Consiliului Superior al Magis-
traturii se aleg de catre Parlament din randul profeso-
rilor de drept titulari, cu votul majoritatii deputatilor
alesi, la propunerea a cel putin 20 de deputati in Par-
lament, tindnd cont si de opinia reprezentantilor opo-
zitiei parlamentare. Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii din randul profesorilor de drept titulari
nu pot fi alesi pentru 2 mandate consecutive.

(4) Sase membri din randul judecatorilor, inclusiv
2 membri supleanti, sunt alesi in Consiliul Superior al
Magistraturii prin vot secret de catre Adunarea Gene-
rald a Judecatorilor, acestia reprezentand toate nivelu-
rile instantelor judecatoresti....”.

Din cate se poate observa, din componenta Con-
siliului Superior al Magistraturii face parte ministrul
justitiei, care in opinia corectd a prof. roméan I. De-
leanu este ,,om politic, membru al Guvernului si obe-
dient unui partid politic — fiind astfel indezirabil ca
membru al Consiliului” [7, p. 30].

Pe marginea acestui moment, jud. C. Danilet pre-
cizeaza ca: ,,astfel este subliniatd politizarea compo-
nentei Consiliului Superior al Magistraturii: mentine-
rea In continuare a ministrului justitiei Tn acest consi-
liu, [...] ramane o imixtiune clara a puterii executive
[...] In sfera justitiei” [5, p. 365].

In arealul stiintific autohton, de asemenea, se sub-
liniazad in acest sens cd ,,este necesar sd intelegem ca
ministrul Justitiei este, in primul rand, membru al Gu-
vernului; respectiv, initial, interesele sunt promovate
in scop politic si, evident, in interesul Guvernului si
abia apoi in interesul Consiliului Superior al Ma-
gistraturii” [13, p. 191]. Aceste momente, in opinia
noastrd, justificd suficient necesitatea excluderii per-
sonajului in cauza din componenta Consiliului Supe-
rior al Magistraturii.

Pe de alta parte, merita atentie si implicatia Parla-
mentului n constituirea Consiliului — alegerea a trei
membri. La acest capitol, C. Danilet, sustine necesi-
tatea depolitizarii numirilor in cadrul Consiliului Su-
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perior al Magistraturii, avand in vedere in cazul dat
ca legislativul nu poate decat sa ia act de vointa de-
mocratica a corpului de magistrati si sa intervind doar
pentru incalcari de procedura [5, p. 365].

Drept argument domnia sa invocd Carta europea-
na a statutului magistratilor [18], care prevede in mod
expres ca acest organism trebuie sa fie independent de
puterea legislativa si de cea executiva (pct. 1.3), iar In
expunerea de motive stipuleaza: ,, Carta indica faptul
ca judecdtorii membri ai instantei independente (la
noi, Consiliul Superior al Magistraturii — e.n.) sunt
alesi de catre egalii lor. Ea a considerat ca indepen-
denta care trebuie sa fie legatd de instanta respectiva
exclude alegerea sau desemnarea judecatorilor mem-
bri de catre o autoritate politicd apartindnd puterii
executive sau puterii legislative” (pct. 1.3 alin. 6).

Prin urmare, in baza celor expuse, putem deduce
ideea ca pentru ca Consiliul Superior al Magistraturii
sd devind in realitate un garant al independentei pute-
rii judecatoresti este absolut necesar a exclude orice
implicare a celorlalte ramuri ale puterii in formarea
sau activitatea acestei autoritati, in caz contrar, sunt
compromise din start rolul i menirea sa de a garanta
independenta puterii judecatoresti in stat.
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CONTINUTUL DREPTULUI LA UN PROCES ECHITABIL
SI RESPONSABILITATEA ASIGURARII ACESTUIA

Sergiu CARP,
student, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT
Articolul este consacrat dreptului la un proces echitabil ca drept fundamental al omului. in baza legislatiei nationale,
comunitare si a doctrinei se identificd elementele ce formeaza continutul acestui drept si se accentueaza rolul celor mai
importanti subiecti responsabili de asigurarea respectarii acestui drept pentru participantii la procesul judiciar.
Cuvinte-cheie: proces echitabil, dreptul la un proces echitabil, justitie, judecator, procuror, avocat.

THE CONTENT OF THE RIGHT TO A FAIR TRIAL AND RESPONSIBILITY FOR ITS ENSURING

Sergiu CARP,
student6 Institute of Criminal Sciences and Applied Criminology

SUMMARY
The article is devoted to the right to a fair trial as the fundamental right of human. Based on national and community le-
gislation and on doctrine thereare identified the elements that form the content of this right and is emphasized the role of the
most important subjects which are responsible for ensuring and respected this right for participants in the judicial process.
Keywords: fair trial, right to a fair trial, justice, judge, prosecutor, lawyer.

Introducere. Cuocaziaunui alt demers stiintific
[3, p. 310], am precizat ca, pornind de la prac-
tica realizarii dreptului in societatea noastra (reflec-
tatd atdt In sursele mass-media, cat si in jurispudenta
puterii judecatoresti din Republica Moldova, dar mai
ales in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului), dreptul la un proces echitabil reprezinta
un drept fundamental al omului, de care depinde in
mod decisiv apararea celorlalte drepturi si libertati
ce formeaza statutul juridic al persoanei intr-un stat
de drept. De aici, decurge, fara indoiala, necesitatea
cunoasterii continutului acestui drept pentru a reusi
astfel exercitarea lui practica si cat mai eficienta.

Scopul studiului. Pentru a contribui la realizarea
acestui deziderat, In cele ce urmeaza, ne propunem
sa continuam analiza dreptului in cauza, in vederea
elucidarii continutului sdu, si precizdrii subiectilor
responsabili de asigurarea respectarii acestui drept
fundamental.

Suportul doctrinar si metodologic. La elaborarea
studiului au fost utilizate surse doctrinare si normati-
ve (cu caracter national si comunitar), date statistice
si rapoarte, hotarari explicative ale Curtii Supreme
de Justitie. In calitate de metode de cercetare au fost
aplicate: metoda logicd, metoda sistemicd, metoda
comparativa etc.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru inceput,
consideram necesar a reiterd cd dreptul la un pro-
ces echitabil 1si are sorgintea in dreptul comunitar,
fiind reglementat in art. 6 din Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului [11], dupa cum urmeaza:
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., (1) Orice persoand are dreptul la judecarea in
mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instantd independenta si im-
partiala, instituita de lege, care va hotari, fie asupra
incalcarii drepturilor §i obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in mate-
rie penala indreptate impotriva sa. Hotardrea trebuie
sd fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de
sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intrea-
ga durata a procesului sau a unei parti a acestuia,
in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al secu-
ritatii nationale intr-o societate democratica, atunci
cand interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun, sau in masura conside-
rata absolut necesara de catre instantd, atunci cand,
in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei.

(2) Orice persoand acuzatd de o infractiune este
prezumatd nevinovata pdand cdnd vinovatia sa va fi
legal stabilita.

(3) Orice acuzat are, in special, dreptul: a) sa fie
informat, in cel mai scurt termen, intr-o limba pe care
o Infelege si intr-un mod detaliat, asupra naturii si
cauzei acuzatiei aduse impotriva sa, b) sa dispuna de
timpul §i de inlesnirile necesare pregatirii apararii
sale; c) sa se apere singur sau sa fie asistat de un
aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele
necesare pentru a plati un apardtor, sd poata fi asistat
in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cind
interesele justitiei o cer, d) sa intrebe sau sa solicite
audierea martorilor acuzarii si sa obtind citarea si
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audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca
§i martorii acuzarii; e) sd fie asistat in mod gratuit de
un interpret, daca nu infelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.”

Dupa cum se poate observa, art. 6 din CEDO ga-
ranteaza dreptul la un proces echitabil si public pen-
tru a decide asupra drepturilor si obligatiilor cu carac-
ter civil ale unei persoane sau a temeiniciei oricarei
acuzatii penale aduse impotriva sa. Important este
ca primul paragraf al articolului se aplica in acelasi
timp proceselor civile si penale, pe cand celelalte sunt
explicit limitate numai la actiuni penale, chiar daca
dispozitiile lor pot uneori sa se extinda si asupra acti-
unilor civile [3, p. 311].

Dincolo de definitiile si aprecierile date acestui
drept in literatura de specialitate (pe care le-am evocat
cu ocazia cercetarii anterioare), prezintd importanta
continutul concret al acestui drept fundamental, altfel
spus elementele sale componente.

Desigur, pornind de la specificul procesului ci-
vil si al celui penal, continutul acestui drept difera
in fiecare caz in parte. Bundoard, in materie civila,
continutul dreptului la un proces echitabil cuprinde,
in principal: dreptul la o instanta constituitd potrivit
legii, independentd si impartiald (care cuprinde nu
numai dreptul de a initia o actiune, ci si dreptul la
solutionarea juridica a litigiului), dreptul de a renunta
la examinarea judiciard a cauzei, dreptul la asistenta
juridica, dreptul la dublul grad de jurisdictie, drep-
tul la executarea hotararilor judecatoresti, dreptul
la garantii procedurale (echitate, egalitatea armelor,
contradictorialitate, administrarea probelor, motiva-
rea hotararilor judecatoresti, publicitatea) si dreptul
la judecarea cauzei intr-un termen rezonabil [4].

Privit din perspectiva procesului penal, notam ca,
potrivit specialistilor, dreptul in cauza cuprinde[ 10, p.
161]: dreptul de a fi judecat de un tribunal indepen-
dent, impartial prevazut de lege; dreptul de acces la
tribunal/instanta; dreptul de a fi judecat intr-un ter-
men rezonabil intr-o procedura publicad; prezumtia de
nevinovatie; dreptul la aparare (de a fi informat asu-
pra naturii i cauzei acuzatiei, de a dispune de timpul
si facilitatile necesare apararii, de a se apara in mod
eficient, dreptul la audiere de martori, dreptul la in-
terpret); dreptul la o audiere echitabild; obligatia de
motivare a hotararilor; principiul egalitatii armelor;
dreptul de a nu se autoacuza etc.

Intr-o alta opinie, dreptul la un proces echitabil in-
clude 1n sine: dreptul initial de a nu fi retinut si detinut
in lipsa unor temeiuri suficiente; dreptul de a nu fi
supus torturii; de a fi informat cu privire la acuzatii,
de a fi Instiintat cu privire la probele ce urmeaza a
fi utilizate; de a avea acces la o instanta de judecata
echitabila, independenta si impartiala; de a beneficia
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de asistenta juridicd a unui avocat; de a nu se auto-
incrimina; de a fi prezumat nevinovat; de a nu fi re-
strans In capacitatea de a-si asigura propria aparare;
de a fi prezent la toate procedurile importante; de a
avea un proces public si hotdrari motivate; de a avea
un proces intr-un termen rezonabil; precum si dreptul
de a depune apel/recurs [8, p. 11-12].

Dincolo de aceste opinii, prezinta interes ca struc-
tura dreptului la un proces echitabil a fost conventio-
nal grupata in trei mari categorii de drepturi, in func-
tie de etapele procesului penal, dupa cum urmeaza[1,
p. 161]:

1. Faza urmaririi penale: Dreptul la libertate §i
sigurantd, Prezumftia nevinovatiei; Dreptul la asis-
tenta juridica,; Dreptul de a participa la sedintele ju-
decatoresti la faza urmaririi penale.

1l. Faza procesului de judecata: dreptul de a fi
informat asupra naturii §i cauzei acuzatiei, dreptul
la aparare prin intermediul unui avocat,; dreptul la
acordarea timpului §i inlesnirilor necesare pentru
pregatirea apararii; egalitatea armelor, dreptul la
un proces in termen rezonabil; dreptul la judecarea
in mod echitabil §i public a cauzei, dreptul de a nu se
autoincrimina, prezumfia nevinovdtiei, dreptul de a
audia martorii acuzarii §i de a asigura prezenfa mar-
torilor apararii la proces; dreptul de a nu fi pedepsit
in afara legii; dreptul la o hotardre judecdtoreasca
publica si motivata, dreptul la interpret etc.

1Il. Faza post-judiciard: dreptul de a nu fi jude-
cat de doua ori pentru aceeasi infractiune, dreptul
la asistentd juridica la etapa apelului sau recursului;
dreptul la apel sau recurs in fata unei instante de ju-
decata superioare; dreptul de a prezenta probe; drep-
tul la reparatii; dreptul de a sesiza Curtea Europeand
a Drepturilor Omului cu o cerere individuala.

Din cele expuse este evidenta atdt complexitatea,
cat si importanta deosebitd a dreptului la un proces
echitabil, momente de natura sa justifice o atentie si
diligenta sporitd din partea organelor si institutiilor
implicate in procesul penal. In cele ce urmeaza ne
vom referi la rolul si responsabilitatea principalilor
subiecti chemati sa asigure respectarea dreptului la un
proces echitabil in cadrul procesului penal (judecator,
procuror si avocat), pornind de la premisa ca in cadrul
procesului civil, rolul principal i revine judecatoru-
lui.

Vorbind despre rolul judecatorului intr-un pro-
ces, precizam ca acesta consta in a media interesele
concurente ale statului si cele ale acuzatului, pentru
a asigura ca drepturile ambelor parti sunt respectate.
Judecatorul nu este un garant al dreptului acuzatului
la un proces echitabil, dar este responsabil pentru asi-
gurarea faptului cd acest drept, atunci cand este invo-
cat, este protejat[1, p. 159].
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In general, judecitorii poarti responsabilitate
personala pentru asigurarea independentei, impar-
tialitatii si competentei lor in limitele prevazute de
lege. In acelasi timp, independenta si impartialitatea
lor pot fi protejate prin evitarea presiunilor exercita-
te de partile la proces si respingerea remuneratiilor
necuvenite.

Pe de alta parte, anume judecatorii sunt cei chemati
sd garanteze respectarea legalitatii in procesul infatui-
rii justitiei[ 14, p. 284], ceea ce presupune asigurarea
respectarii tuturor drepturilor participantilor la pro-
ces, inclusiv asigurarea securitatii juridice ca drept si
principiu cu valoare constitutionald [12, p. 101]. In
alti termeni, se poate sustine ca judecatorii au misi-
unea principald de a garanta respectarea legii in pro-
cesul de aplicare de catre stat a constrangerii juridice
fata de persoanele ce se fac vinovate de incélcarea
legii [13, p. 73], inclusiv, de a asigura conditiile nece-
sare pentru exercitarea dreptului participantilor la un
proces echitabil.

In context, un rol deosebit pentru garantarea drep-
tului la un proces echitabil le revine judecdatorilor de
instructie (care, potrivit Codului de procedurd penala
[2], sunt judecétori abilitati cu ,,unele atributii proprii
urmaririi penale, precum si de control judiciar asu-
pra actiunilor procesuale efectuate in cadrul urmaririi
penale”). Aceasta idee poate fi clar dedusa din Hota-
rarea Plenului CSJ in care sunt elucidate particulari-
tatile controlului judiciar exercitat de judecatorii de
instructie [6]. Potrivit acesteia, controlul judiciar al
procedurii de urmarire penala consta in verificarea de
catre o instantd independentd si impartiala, sesizatad
in modul prevazut de lege, a actiunilor organului de
urmarire penald si a organului care efectueaza acti-
vitate operativa de investigatie in scopul depistarii si
inlaturarii Incalcarilor drepturilor omului inca la faza
de urmarire penala si asigurarii respectarii drepturilor
si libertatilor legitime ale participantilor la proces.

Controlul judiciar al procedurii prejudiciare se
efectueaza de catre judecatorul de instructie, care ac-
tiveaza 1n cadrul judecatoriilor, iar in cazurile preva-
zute de lege si de catre instanta de recurs care verifica
legalitatea efectuarii acestui control.

Activitatea judecatorului de instructie privitor la
controlul judiciar in cadrul urmaririi penale se divi-
zeaza in patru directii: a) atributii legate de exami-
narea demersurilor procurorului privind autorizarea
efectudrii actiunilor procesuale penale sau a exercita-
rii activitatii operative de investigatii; b) atributii pro-
prii organului de urmarire penald; c) atributii legate
de aplicarea masurilor procesuale de constrangere; d)
atributii legate de solutionarea plangerilor impotriva
actelor ilegale ale organelor de urmarire penald, ale
organelor care exercitd activitatea operativa de inves-
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tigatii, precum si plangerile impotriva actiunilor ile-
gale ale procurorului [6].

Numai din aceste atributii este clar rolul major al
judecatorului de instructie pentru respectarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale. Dar, privind in an-
samblu, pe Intreg parcursul examinarii cauzei, judeca-
torii trebuie sa se asigure ca acuzatii au fost informati
cu privire la motivele pentru care au fost retinuti; ca
au fost detinuti numai daca acest lucru era necesar din
punct de vedere legal; cd nu au fost supusi torturii;
cd au beneficiat de prezumtia nevinovatiei; ca li s-a
oferit un avocat; ca li s-a permis sa participe la toate
sedintele de judecatd; cd au fost informati cu privire
la toate capetele de acuzare; ca li s-a oferit un termen
adecvat pentru studierea dosarului si pregatirea apa-
rdrii; ca au beneficiat de un proces public, echitabil si
intr-un termen rezonabil.

in anul 2006, Republica Moldova a modificat le-
gislatia astfel Incat s permita statului sa ceara de la
judecatori si procurori restituirea prejudiciilor impu-
se Republicii Moldova de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului dupa constatarea ca actiunile
acestora au avut ca rezultat o hotarare de condamnare
din partea Curtii Europene (art. 17 din Legea cu pri-
vire la Agentul Guvernamental [7]).

Potrivit studiului realizat de Centrul de Resur-
se Juridice din Moldova, in perioada 01.11.1998 —
31.12.2017, Curtea Europeana a pronuntat 354 de
hotarari impotriva Republicii Moldova [5, p. 4]. In
multe din aceste hotarari, Curtea a constatat ca procu-
rorul sau judecatorul, care avea in examinare o cauza,
a incdlcat drepturile unui acuzat, acordand acestuia
din urma compensatii semnificative cu titlu de pre-
judicii. In timp ce statul urmeaza si-si exercite noile
competente in baza prevederilor cu privire la institutia
regresului, acestea oferd un stimulent puternic pentru
judecatori si procurori sa-si indeplineasca functiile in
mod profesionist, cu respectarea dreptului acuzatului
la un proces echitabil[1, p. 160].

In ceea ce priveste procurorii, acestora le este
incredintata functia de a cere infaptuirea justitiei in
numele statului. Acest lucru Tnseamna ca ei trebuie
sd protejeze societatea de infractiuni si, totodata, sa
asigure un proces echitabil pentru acuzati, victime si
martori. Indiferent de rolul lor pe plan istoric, juris-
prudenta Curtii Europene dispune ca procurorii poarta
raspundere pentru asigurarea protectiei si respectarii
dreptului la un proces echitabil pe parcursul tuturor
fazelor procesului penal.

in acest sens, art. 24 din Recomandarea Rec
(2000)19 a Consiliului Europei cu privire la rolul
procuraturii in sistemul de justitie penalal9] reiterea-
74 aceastd obligatie, impunand procurorilor respon-
sabilitatea de a-si exercita functiile in mod echitabil,
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impartial si obiectiv, In vederea asigurarii ca sistemul
de justitie penald este pe cat de posibil operativ si
protejeaza drepturile omului garantate de Conventia
Europeana a drepturilor omului.

Vorbind despre avocati in calitatea lor de subiecti
ce contribuie la asigurarea unui proces judiciar echita-
bil, notdm ca acestia poarta responsabilitatea decisiva
in asigurarea ca dreptul la un proces echitabil al clienti-
lor lor sa fie respectat cu rigoare de citre toate partile la
proces. Chiar si in democratiile moderne, unde dreptul
in cauza este instituit prin lege si jurisprudentd, avoca-
tii se confrunta cu dificultati majore legate de respecta-
rea acestuia de citre organele de drept, procurori §i in-
stantele judecatoresti, mai ales in cauzele de terorism,
spionaj etc. In tarile cu sisteme de justitie mai putin
dezvoltate, avocatilor le revine sarcina suplimentara de
a-si apara clientii in situatii in care drepturile acestora
nu sunt protejate prin lege, nu sunt intelese sau pur si
simplu sunt ignorate. Rolul avocatului in asemenea si-
tuatii este sa promoveze protectia dreptului la un proces
echitabil al clientului sau, sa Inregistreze cazurile de
abuz, precum si sd caute remedii in instantele ierarhic
superioare. In cele din urma, masura 1n care un acuzat
va beneficia de un proces echitabil este strans legata de
capacitatea avocatului de a apdra acest drept in cadrul
procesului penal. De asemenea, avocatii trebuie sa tina
cont de faptul c&, daca nu reusesc sa apere competent,
dreptul la un proces echitabil, ei riscd ca impotriva lor
sa fie depuse plangeri cu privire la asistenta juridica
ineficienta si, ca urmare, sa fie pasibili de raspunderea
materiald sau de excluderea din baroul avocatilor [8,
p. 13].

In concluzie, este important de subliniat c¢d valoa-
rea deosebitd a dreptului la un proces echitabil rezida
atat in menirea lui de a proteja persoana in cadrul pro-
cesului penal, in raportul de aplicare a constrangerii
juridice, cat si in contributia lui decisiva la optimiza-
rea si eficientizarea actului de justitie, toate acestea
determinand in consecinta o reala incredere din partea
cetatenilor 1n sistemul judiciar ca factor de asigurare
a echilibrului, ordinii si echitatii in cadrul societatii si
a statului.

Cu toate acestea, insasi recunoasterea dreptulul n
cauza nu este suficienta pentru reahzarea sa. In acest
sens, sunt necesare competente si eforturi consistente
din partea judecatorilor, procurorilor si avocatilor ori-
entate spre asigurarea respectarii drepturilor omului
in cadrul procesului judiciar.
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GARANTAREA SI PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
DE CATRE SISTEMUL JUDICIAR

Octavian MARIAN,
doctor in drept,

REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra particularitatilor garantarii si protectiei drepturilor omului de catre sistemul ju-
diciar. Accentul este pus pe rolul justitiei ca mijloc recunoscut de lege de aparare a drepturilor omului si pe importanta
respectirii drepturilor omului nemijlocit in procesul judiciar. In acest ultim caz, se atrage atentia la garantiile procesuale
oferite de lege persoanei si la rolul procurorului si al judecatorului de instructiune in asigurarea legalitatii procesului

judiciar penal.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, sistem judiciar, garantii procesuale, dreptul la un proces echitabil, accesul la justitie.

GUARANTEE AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS BY THE JUDICIAL SYSTEM

Octavian MARIAN,
Doctor of Law

SUMMARY
The article includes a study on the particularities of the guaranteeing and protection of human rights by the judicial
system. Emphasis is placed on the role of justice as a means recognized by the law for the defense of human rights and the
importance of respecting human rights in the judicial process. In the latter case, attention is drawn to the procedural gua-
rantees offered by the law to the person and to the role of the prosecutor and the instructing judge in ensuring the legality

of the criminal justice process.

Keywords: human rights, judicial system, procedural guarantees, right to a fair trial, access to justice.

Introducere. Statutul juridic al persoanei pre-
supune in esenta sa un regim juridic distinct
al raporturilor dintre persoand si societate, dintre
cetdtean si stat, ce exclude restrangerea arbitrara a
drepturilor si libertatilor individului [39]. In scopul
asigurarii eficientei acestui statut este necesar sa se
instituie parghii sufieciente si eficiente pentru a asi-
gura subordonarea puterii de stat dreptului, contro-
lul societatii civile asupra puterii, responsabilitatea
constitutionald a autoritatilor publice in fata persoa-
nei $i societatii [13, p. 158].

Pe plan intern, mecanismul de aparare, garantare si
asigurare a respectarii statutului juridic al persoanei
decurge din sistemul legislativ national, din normele
interne ale statului. Insasi activitatea statului de cre-
are a acestui mecanism are prioritate fatd de orice
altd activitate, fiind fondata pe garantarea statutului
juridic al persoanei in Legea Suprema.

Mecanismul juridic de protectie a statutului juri-
dic al persoanei cuprinde modele legale de prevenire
a incélcarilor drepturilor si libertatilor, precum si cai
legale de restabilire a drepturilor si libertatilor incal-
cate si de tragere la raspundere juridica a subiectilor
culpabili. In acest sens, o importanti deosebiti o are
activitatea organelor publice si a functionarilor sta-
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tului In materia asigurdrii si garantarii drepturilor si
libertatilor persoanei in societate.

Intr-un stat de drept este absolut necesara asigu-
apararii social-juridice a persoanei, a tuturor valorilor
si bunurilor, asigurarea unui amplu sistem de garantii
precum si caracterului real al protectiei drepturilor,
libertatilor si intereselor persoanei [11, p. 9; 7, p. 14].
Aceste imperative pot fi realizate doar printr-o varie-
tate de parghii efective de protectie a statutului juridic
al persoanei, céci eficienta in domeniul dat nu depin-
de de unul sau altul, din mijloacele de protectie lua-
te izolat, determinanta fiind existenta unui ansamblu
echilibrat, a unui mecanism complex susceptibil de a
acorda sanse reale persoanei de a-si proteja drepturile
si libertatile sale.

Evident, rolul primar in acest sens revine
autoritatilor publice centrale ale statului precum Par-
lamentul, Guvernul, Seful statului, Avocatul Popo-
rului etc., competenta Tn materie fiind reglementata
nemijlocit de Legea Suprema a statului. Dincolo de
aceste autoritati insd mecanismul statal de garanta-
re si protectie a drepturilor omului cuprinde si alte
institutii cu un rol substantial in domeniu. Este vorba
in special de sistemul judiciar, care are menirea nu
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doar sd garanteze respectarea drepturilor omului de
catre alte autoritati statale, dar si sa le respecte nemij-
locit in activitatea sa, In procesul de aplicare a masu-
rilor de constrangere fatd de cetateni, de realizare a
justitiei, servind astfel ca un barometru al legalitatii
— principiu fundamental Intr-un stat de drept.

Scopul studiului. Tinand cont de cele mentionate,
in prezentul demers stiintific ne propunem o analiza
sumard a contributiei sistemului judiciar la garantarea
si protectia drepturilor omului, In vederea accentuarii
rolului acestuia de garant al drepturilor omului in ca-
drul statului de drept.

Rezultate obtinute si discutii. Un rol cheie in
asigurarea si protectia statutului juridic al persoanei
in diferitele sale manifestari 1l are sistemul judiciar
ca putere separatd si independenta in stat in virtutea
principiului separatiei puterilor, céreia i se recunoaste
ca functie principald — protectia drepturilor si liber-
tatilor omului [31, p. 268-281; 36, p. 205]. In general,
judecdtorului 1i revine sarcina de realizare a justii-
ei, prin sanctionarea echitabila a oricarei Incalcéri a
drepturilor si libertatilor persoanei [3].

Persoana, care considerd ca drepturile si liberta-
tile sale fundamentale au fost incélcate, are deschisa
calea actiunii in fata instantei judecatoresti: ea poate
sesiza instantele civile sau de contencios adminis-
trativ sau, daca incélcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale imbraca forma unei infractiuni, poate
depune o plangere la organul de urmarire penald sau
la procuratura.

Orice persoand care considera cd a suferit un pre-
judiciu prin incélcarea drepturilor sau libertatilor sale
poate solicita, 1n instantd, acordarea unor despagubiri
prin introducerea unei actiuni civile impotriva persoa-
nei responsabile de aceasta incdlcare [20, p. 52-53].

In literatura de specialitate se sustine ca drept baza
juridica a tipului dat de garantii serveste dreptul la
aparare consfintit de Constitutie [36, p. 19].

La nivel european, dreptul persoanei la apara-
rea drepturilor si libertatilor sale in caz de incélca-
re se bazeaza, in mare parte, pe prevederile art. 6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in con-
tinuare CEDO) [5], care circumscriu in esentd drep-
tul persoanei la un proces echitabil, vazut fiind ca
o garantie fundamentala a protectiei drepturilor si
libertatilor persoanei. In jurisprudentd, Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului (in continuare CtEDO),
cat si in doctrind se sustine ca dreptul la un proces
echitabil este un drept de o importanta considerabila,
ocupand un loc deosebit intr-o societate democratica
si intr-un stat de drept. Acest drept este in acelasi timp
o garantie a exercitarii celorlalte drepturi prevazute in
Conventie, iar garantarea acestui drept este ,,co-sub-
stantiala cu insusi spiritul Conventiei” [39, p. 108].
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In esenta sa, dreptul la un proces echitabil presu-
pune asigurarea fiecarui individ a facultitii de a se
adresa unei instante nationale in cazul in care i-a fost
lezat un drept legitim [22, p. 36; 24]. Cercetatorii
sustin ca dispozitiile art. 6 din CEDO presupun stabi-
lirea, pe tot parcursul procesului, a unui ansamblu de
reguli de procedura destinate instaurarii unui echili-
bru intre partile in proces si aplicarea unei organizari
capabile sa garanteze independenta si impartialitatea
judecatorilor [8].

La nivel national, dreptul la un proces echitabil
Himbraca haina” accesului liber la justifie, consacrat
in art. 20 din Constitutia RM [4] si conceput ca un
drept al oricarei persoane de a se putea adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
sale legitime, garantdndu-se ca exercitarea acestuia
nu poate fi Ingradita prin nicio lege. Autorii trateaza
accesul liber la justitie nu doar ca pe un drept funda-
mental al omului, dar si ca un principiu de baza in
totalitatea drepturilor si libertatilor fundamentale [30,
p. 50]. In esenta sa, accesul liber la justitie constituie
un principiu fundamental al organizarii oricarui sis-
tem judiciar democratic [19, p. 25].

Astfel, statul este tinut sa asigure efectivitatea
acestui drept. In vederea protectiei statutului siu ju-
ridic orice persoand se poate adresa cu o cerere or-
ganului politiei, procuraturii sau altui organ compe-
tent pentru efectuarea investigatiilor de rigoare spre
a stabili circumstantele cauzei, tragerea la raspundere
a persoanelor vinovate si repararea prejudiciului cau-
zat. In plan procesual, accesul liber la justitie se con-
cretizeaza in prerogativele pe care le implica dreptul
la actiune, ca aptitudine legala ce este recunoscuta de
ordinea juridica oricarei persoane fizice sau juridice.
Judecarea cauzei o face instanta de judecata [35, p.
196-197]. Ca urmare, poate fi clar detasata importan-
ta deosebita a judecatorului in asigurarea si realizarea
dreptului la un proces echitabil si, implicit, a statutu-
lui juridic al persoanei [19, p. 25].

In context, este de mentionat ca judecatorul are
un rol fundamental in apararea persoanei fata de abu-
zurile admise de putere. In acest sens, potrivit Legii
contenciosului administrativ 16, art. 1 alin. (2)]: ori-
ce persoand care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolu-
tionarea in termenul legal a unei cereri, are dreptul
de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente. Prin esentd, contenciosul administrativ
reprezintd o forma juridica de aparare a drepturilor
omului, circumscrise statutului sau juridic, Impotri-
va eventualelor abuzuri ale organelor administratiei
publice si a functionarilor publici care isi desfagoara
activitatea in cadrul acestor organe [9, p. 444].
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Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca per-
soana vatimatd intr-un drept al sdu de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolu-
tionarea in termenul legal a unei cereri, este indrep-
tatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anu-
larea actului si repararea pagubei [4, art. 53]. Astfel,
contenciosul administrativ reprezintd un mecanism
eficace pentru curmarea unor abuzuri ale organelor
administratiei publice, creand mijloace de restabili-
re a legalitatii incalcate, de repunere in drepturi si de
sanctionare a celor ce folosesc abuziv competenta pe
care o au, in legaturd cu emiterea actelor administra-
tive [21, p. 159].

Contenciosul administrativ este o componenta
judiciara care garanteaza contracararea abuzurilor si
exceselor de putere ale autoritatilor publice, apara-
rea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea
activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de
drept [16]. Institutia data reprezinta o garantie juridi-
ca a integritatii statutului juridic al persoanei in fata
abuzurilor autoritatilor publice, un barometru impor-
tant al democratiei.
goare oricarei persoane in vederea realizarii si pro-
tejarii propriilor drepturi, este de mentionat ca spre
regret, fenomenul incélcarii drepturilor omului in Re-
publica Moldova este strans legat de comportamentul
angajatilor institutiilor ce au obligatia de a asigura
respectarea drepturilor omului. In multe cazuri pier-
dute de Republica Moldova la CtEDO, instanta euro-
peand a constatat incdlcarea drepturilor persoanei de
catre procuror sau judecator, acordind compensatii
semnificative cu titlu de prejudicii.

Astfel, organele de drept, care au ca scop prote-
jarea persoanei, societdtii si a statului de infractiuni,
adesea conferd cercetarii penale o predispozitie fortat
acuzatoare. Orientarea doar spre formularea promta a
acuzatiei si definitivarea examinarii cauzei in termen,
adesea conduce la o administrare formala a probelor,
ceea ce are ca rezultat condamnarea unor persoane
nevinovate sau eliberarea de raspundere a persoane-
lor culpabile. Ca urmare, este denaturat insdsi scopul
constrangerii juridice, aceasta transformandu-se din
mijloc de protectie a drepturilor si libertatilor omului,
de incélcare grava si arbitrara a statutului juridic al
individului [19, p. 27].

In asemenea conditii, protectia drepturilor persoa-
nei depinde in mare parte de asigurarea unui ansamblu
de drepturi materiale in contextul aplicarii méasurilor
privative de libertate, concepute spre a reduce la mi-
nimum riscul arbitrariului si considerate a fi garantii
juridice procesuale ale statutului juridic al persoanei.
Acestea sunt vazute ca totalitate a conditiilor, mijloa-
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celor si modalitatilor, prevazute de normele dreptului
international, dreptului constitutional, de legislatia
procesual penala si de alte legi, precum si activitatea
procesuald desfasuratd in baza acestora, care asigura
persoanei protectia §i apararea integritatii sale fizice,
psihice si morale, a libertatii individuale, libertatii
generale de actiune §i a securitatii personale de aten-
tatele arbitrare si abuzive ce pot fi admise in cadrul
procesului penal [37, p. 12]. Ansamblul drepturilor in
cauza sunt considerate garantii procesuale ale legali-
tatii si temeiniciei restrangerii drepturilor circumscri-
se statutului juridic al persoanei intr-un proces penal.

In pofida garantiilor pe care le oferi legea, in prac-
ticd sunt multiple impedimente in asigurarea drep-
turilor persoanei in proces, momente ce fac dificila
asigurarea statutului juridic al acesteia, fiind Incélcate
adesea o serie de drepturi esentiale ale acestuia, pre-
cum:

- dreptul la libertate individuala §i siguranta per-
sonala (vazut fiind ca: o baza a protectiei si apararii
tuturor celorlalte drepturi si libertati ale omului [38, p.
10]; garantii de asigurare a legalitatii masurilor care
pot fi dispuse de catre autoritatile publice, in cazurile
si in conditiile prevazute de lege [14, p.123; 1, p. 43-
44; 25, p. 71]);

- dreptul persoanei la integritate fizica si psihi-
ca (respectul caruia fiind obligatoriu atat autoritatilor
publice, cat si tuturor subiectelor de drept sub sancti-
unea raspunderii penale [23; 33; 34, p. 295; 2], posi-
bilitatea restrangerii caruia fiind strict reglemetat de
lege [3; 17; 18)),

- dreptul de a nu fi supus torturii §i altor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante (care
este un drept absolut, comparativ cu celelalte menti-
onate, recunoscut atat la nivel international [6], cat
si national, dar care grav este incalcat in Republica
Moldova [28, p. 11; 27; 10]) etc.

Republica Moldova inregistreaza restante grave
mai ales la capitolul asigurdrii dreptului persoanei
de a nu fi supus torturii, maltratarilor si tratamente-
lor inumane si degradante, acest fapt fiind demonstrat
plenar si de jurisprudenta CtEDO, la care au parvenit
o serie de plangeri in acest sens din partea cetdtenilor
Republicii Moldova, invocandu-se incalcarea art. 3
din Conventie prin aplicarea tratamentului inuman si
degradant. Sub aspect practic, contextul in care au loc
majoritatea incalcarilor art. 3 din Conventie se refe-
rd la actiunile colaboratorilor politiei, fortelor armate
sau de securitate, colaboratorilor institutiilor peniten-
ciare. Din aceastd cauza, responsabilitatea statului,
la general, si cea a agentilor sdi, in particular a jude-
catorilor, procurorilor si colaboratorilor organelor de
drept, este extrem de mare.

In vederea asigurarii drepturilor persoanelor intr-

OCTOMBRIE 2018



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HAIIOHAJbHBIA FOPHMUECKHI KYPHAIL TEOPHS H TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

un proces penal, Codul de procedura penala al Repu-
blicii Moldova |3] contine un sir de prevederi speciale,
ce incuba obligatii particulare organelor de protectie
a dreptului, in special, controlului de cétre procuror a
legalitatii actiunilor, inactiunilor si actelor organului
de urmarire penala si ale organului care exercita acti-
vitatea speciala de investigatii. Astfel, anume procu-
rorul este cel chemat sa asigure legalitatea in cadrul
procesului penal, precum i sa garanteze respectarea
si realizarea drepturilor si libertatilor participantilor
in proces [19, p. 27].

Pe de alta parte, sub aspect institutional, in cadrul
procesului penal, un rol deosebit pentru garantarea
accesului liber Ia justitie si protectia drepturilor per-
soanei revine judecatorilor de instructie. Ideea poate fi
clar dedusa din Hotararea Plenului CSJ potrivit cére-
ia, controlul judiciar al procedurii de urmaérire penala
consta n verificarea de citre o instantd independenta
si impartiald, sesizatd In modul prevazut de lege, a
actiunilor organului de urmarire penala si a organului
care efectueaza activitatea operativa de investigatie in
scopul depistarii si Inlaturarii incalcarilor drepturilor
omului inca la faza de urmarire penala si asigurarii
respectarii drepturilor si libertatilor legitime ale parti-
cipantilor la proces [12].

Asadar, din perspectiva protectiei drepturilor per-
soanei, de o valoare incontestabila este activitatea ju-
decatorului de instructie prin controlul pe care este
obligat sa-1 efectueze asupra legalitatii si temeinici-
ei aplicarii masurilor privative de libertate. Tendinta
europeand n domeniu aratd ca, In general, garantiile
cerute de CEDO urmeaza a fi asigurate de catre un ju-
decidtor independent si impartial. Astfel, orice masura
restrictiva sau privativa de drepturi sau libertati fun-
damentale, recunoscute de Conventie, luatd in faza
preliminard a procesului penal, trebuie autorizata, n
prealabil de acest judecator, care va garanta legalita-
tea masurii, precum §i respectarea principiilor necesi-
tatii si proportionalitatii [32].

Dupa cum se poate observa din analiza efectuata,
respectarea statutului juridic al persoanei la infaptu-
irea justitiei se bazeazd pe un complex de norme si
se materializeaza in obligatia organelor statale de a
respecta drepturile si libertatile persoanei. Limitarea
temporara a drepturilor si libertatilor persoanei si
aplicarea de catre organele competente a masurilor de
constrangere fatd de ea se admit numai in cazurile si
in modul strict prevazut de lege. Totodata persoanele
dispun de un complex de mijloace legale de apara-
re Tmpotriva abuzurilor organelor de stat, care sunt
numite si garantii procesuale. Totusi o simpla spe-
cificare a acestor garantii nu este suficientd. Tinand
cont de faptul ca realizarea drepturilor i obligatiilor
unei persoane se afla in coraport cu comportamentul
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reprezentantilor sistemului judiciar, atunci acest me-
canism de garantare este in stransa legatura cu activi-
tatea acestora. In aceste conditii, factorul uman carac-
terizat prin corespundere profesionala si corectitudine
morald are o importantd majora si decisiva.
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VIIK 342.56

K BOITPOCY CTATYCA KOHCTUTYIIMOHHOI'O CYJIA YKPAUHBI

Anexcannp KOHCTAHTBIN,
JOKTOP IOPUANYCCKUX HAYK, Hay‘{HHﬁ KOHCYJIBTAHT CyJAbU KOHCTI/ITyI_II/IOHHOFO Cyz[a praI/IHBI

AHOTALNUA

B craree paccmarpuBaercs Bonpoc nonuMmanus Mecta Korcrurynmonaoro Cyna YKpauHbl B MEXaHU3ME OPTaHOB TO-
CyIapCTBEHHOH BIIACTH B pe3ysibTaTe m3MeHeHHH B KoHcTtuTymmio YkpauHbl, BHeceHHBIX B 2016 romy. AHamu3mpyroTcs
0COOCHHOCTH MPABOBOTO peryaupopanus Gpynkuuii Koncrutyiponsoro Cyna YKpauHsl, CTaTyca ero cyjaei, OCHOB KOHCTH-
TYHMOHHOTO cynonpon3BoacTsa. Koncrurynuonnsiii Cyn YKpauHbI ONpe/ielieH Kak He3aBUCUMBI aBTOHOMHBIN B paMKax
cyneOHOI BiIacTH, CrieluaIn3upyYIOIINICS Ha PEIEeHHH 0c000 00IIECTBEHHO 3HAYMMBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX CIIOPOB, OpraH
KOHCTUTYIIMOHHOTO TPaBOCYIMs, TapaHT oxpaHbl KoHcTUTynmy YKpanHbl, KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPaB ¥ CBOOOJ U€JIOBEKA U
TpaXJIaHUHA.

KonroueBble ciioBa: paszeneHne BIacTu, BepxoBeHCTBO KoHcTHTyuy, cyaeOHas BIacTh, MPaBOCYyAUE, KOHCTUTYIIHOH-
HBIH KOHTPOJb

TO THE QUESTION OF THE STATUS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF UKRAINE

Alexander KONSTANTIY,
Doctor of Science of Law, scientific consultant of the judge of the Constitutional Court of Ukraine

SUMMARY
The article examines the issue of understanding the place of the Constitutional Court of Ukraine in the mechanism of
public authorities as a result of amendments to the Constitution of Ukraine introduced in 2016. Analyzes the features of
the legal regulation of the functions of the Constitutional Court of Ukraine, the status of its judges, the fundamentals of the
constitutional legal proceedings. The Constitutional Court of Ukraine is defined as an independent autonomous body within
the judiciary specializing in resolving especially socially significant constitutional disputes, a body of constitutional justice,
a guarantor of protection of the Constitution of Ukraine, constitutional rights and freedoms of a person and citizen.

CU PRIVIRE LA STATUTULUI CURTII CONSTITUTIONALE A UCRAINEI

Alexander KONSTANTII
Doctor in drept, consultant stiintific al judecatorului Curtii Constitutionale din Ucraina

REZUMAT

Articolul examineaza problema intelegerii locului Curtii Constitutionale a Ucrainei in mecanismul autoritatilor publice, ca
urmare a amendamentelor la Constitutia Ucrainei introduse in 2016. Analizeaza trasaturile reglementarii juridice a functiilor
Curtii Constitutionale a Ucrainei, statutul judecatorilor sai, fundamentele procedurilor juridice constitutionale. Curtea
Constitutionald a Ucrainei este definitd ca un organism independent in cadrul sistemului judiciar specializat in solutionarea
conflictelor constitutionale deosebit de importante din punct de vedere social, un corp al justitiei constitutionale, un garant al
protectiei Constitutiei Ucrainei, drepturile si libertatile constitutionale ale unei persoane si cetatean.

Cuvinte cheie: separarea puterilor, suprematia Constitutiei, autoritatea judiciara, justitia, revizuirea constitutionala

HOCTaHOBKa npodiaembl. C 1ENbI0 UHCTH-
TYIIMOHAIBHOTO OOECTIeYeHNs] COONFONEHUS
npeanucannii Konctutynuu YkpauHbl 0 pa3aeieHuu
TOCYIapCTBEHHOW BiacTH (cTarbs 6), Kak TapaHTHU
HapOJOBIIACTHS, HEIOIyCTUMOCTH Y3ypHalny MOIHO-
THI YKa3aHHOW BIIaCTH KeM-Ti00, B OCHOBHOM 3aKoHE
YkpauHsL, 11pH ero npuHATHA B 1996 oy, ObL1 ipey-
cMotpeH Pazaen XII, nocBsnieHHbIH cTaTycy, NOPsIKY
(hopMHpOBaHHS W TIOTHOMOYHSIM KOHCTHTYIIMOHHOTO
Cyna Ykpaunsl. Bmecre ¢ TeM, 10 BHECEHUSI U3MEHE-
HUI B COOTBETCTBYIOIINE CTaThH COTJIACHO ¢ 3aKOHOM
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Ykpauns! ot 2 utons 2016 Ne 1401-VIII «O BHeceHnn
n3meHenui B Koncturynuio YkpanHs! (OTHOCHTENTEHO
npaBocymus)» (manee — 3akoH Ne 1401) momoxkeHus
o nesrensHocTH Koncrurymmonnoro Cyna YkpauHsl,
cTaTtyce ero cyaeu comepxkanuch Takxke B paszaene VIII
«IIpaBocymue» OcHOBHOTO 3akoHa. B wacTHOCTH, B
yacTu TpeTher crarbu 124 Konctutynmm YKpanHbI
OTIPENIENSIIOCh  OCYIIECTBIEHHE CYNONPON3BOICTBA
Koncturyrmonusim CynmoM YKpauwHBI U Cyamu 00-
el FOPUCAUKIIUY.

OpnHako, Jake HECMOTPS Ha TPUBEICHHOE BHIIIE
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onpenenenue craryca Koncturymmonnoro Cyna Ykpa-
nHbl B KoHCTUTYIIMN YKpauHb! (0 BHECEHUS M3MEHe-
HUK B cooTBeTcTBUU ¢ 3akoHOM Ne 1401) He Bcemu
YUEHBIMHU-IOPHCTAaMH €TUHCTBEHHBIH OpraH KOHCTUTY-
LIMOHHOW IOPUCIAUKINUA B YKpaWHE NMpPHU3HABAJICH KAk
opras cyneOHoit Biact [1].

AKTyaJIbHOCTh TeMbl HccienoBanus. B 2016
rogy J.A. I'apamxueB BbICKa3all MHEHUE, YTO OITHU-
MaJbHBIM TIOAXOOM K OIpPENeSICHUI0O MecTa OpraHa
KOHCTUTYLIMOHHOTO ~ KOHTPOJS, C(HOPMHUPOBAHHOTO
COMNIACHO C €BPONEHCKOW MOJENbIO, SIBISETCS TOT,
KOTJ]a ATOT OpraH HaXOIWTCS 3a MpeeslaMi CHCTEMBI
00011 BETBU TOCYJapCTBEHHON BIAacTH. ABTOp IOA-
JIep>KaJl YYEHBIX, KOTOPbIE UCXOJAT U3 IBOMCTBEHHOMN
IOPUINYECKON TPUPOIBI KOHCTUTYLIHOHHBIX CYJOB B
MeXaHHU3Me TOCYAapCTBEHHOM BJIacTH, 3aHUMAIOT 0CO-
0oe (3a mpezmenamMH KJIAaCCHYECKOW TpUalbl) MECTO B
yYKa3aHHOM MeXaHHM3Me C MPU3HAHHEM 332 HUMH TIpe-
BAJMPYIOIIEH (YHKIUH OCYIIECTBICHUS CYIeOHOM
JesTenbHOCTH [2, ¢. 43].

T.A. HuxonaeBa orMeuana, 4To OpraH IEHTpaIH-
30BaHHOTO KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI MOXKET OBITh
YacThIO CyAeOHOI BIACTH TOJIBKO B CIEAYIOIINX CITy-
yasix: 1) KOHCTUTYIMSI CTpaHbl BO3JaraeT OCYILECT-
BJIICHHE JaHHOW 0C000i (YHKIIMM Ha BBICIIUH CYI
cHCTeMBI O0IuX CyqoB (Hampumep, Ha Kumpe — Ha
BepxoBubiit Cyn); 2) KOHCTHTYLMSI 0003Ha4aeT yKa-
3aHHBIA OpraH Cpeay CYAOB, BXOISIINX B CyACOHYIO
cucreMy (Hampumep, AsepOaiikan, bemopyccus,
[Momemma, CnoBennst, Yexus u T.1.) [3, c. 18].

Ecnm ucxomuTh W3 JIOTMKW BBILLIETTPUBEACHHON
MO3ULMHU OyKBAJIFHO, TO MOXHO TPEANOI0KUTE, YTO
nckmodenne 3akoHoM Ne 1401 ymomunanus o Kon-
ctutyuuonHoM Cyne Ykpaunsl B Tekcte paszaena XIII
«IIpaBocynue» Koncturyiun YkpauHsl 00yCIIOBIHBA-
€T HEeJIOIMyCTHUMOCTh OTHECEHHE YKPaMHCKOTO OpraHa
KOHCTHTYLIMOHHOM IOCTHIINH K CHCTEME CyIeOHOM Bia-
cti. OJTHAKO TaKoe MPEIOIoKeHHE SBIsAETCS hopma-
JIUCTUYECKAM U JOBOJBHO JUCKYCCHOHHBIM.

B cBs3u ¢ BBIIEU3IOKEHHBIM pPEIIEHHE BOIPOCa
o craryce Koncrurymmonnoro Cyna YkpauHbI B CO-
BpPEMEHHBIX YCIOBHSAX KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOBOTO
PETYJIMPOBaHUS SIBISIETHCS OCOOCHHO aKTyaJbHBIM U
MIPAKTUIECKH 3HAYHMBIM.

CreneHpb ucciaeaoBanusa npoodaembl. Bonpocs! o
mecte u ponu Konctutynmonaoro Cyna B cucteme op-
raHOB T'OCYJJapCTBEHHOM BJIACTH B YKpauHBI 10 BHECE-
Hus m3Mmernenuit B Koacturynuto B 2016 romy 3akoHOM
Ne 1401 B miermom mmpoko pa3pabaTsiBaIich B paborax
LIEJIOTO Psiia YKPAUHCKUX YIEHBIX-IOPHCTOB, @ IMEHHO:
K.A. babenka, A.H. UBanosckoii, I1.®D. KapnieuknHa,
H.N. Ko3tob6ps1, A.A. CennBanoBa, B.E. Cxomopoxw,
N J. Counenka, B.I1. Tuxoro u HEKOTOPBIX IPYTHX.
Opnako 1mocie BHeCeHUsT n3MeHeHn B Koncturymmio
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YKpauHbl, KOTOPbIE CYIIECTBEHHO MU3MEHWIM OCHOBBI
OpraHu3anyy cyieOHON BIacTH B YKpanHe, rapaHTUH
cTaryca cynel, GyHKImd U moaHoMoqrs KoHeTuTyIm-
onHoro Cynma YkpauHBI, 3Ta poOiiemMa, HeCMOTpPsI Ha
€€ HOBU3HY U IIPAKTUYCCKYIO 3HAYNMOCTDb (1)aKTI/IT-IeCKI/I
He Obuta mpeaMeToM uccienoBannii. COOTBETCTBYIO-
IIMX HayYHBIX BBIBOJIOB, KOTOPBIE OBl COMEMCTBOBAIN
eIMHOOOPa3HOMY NMOHHUMAHHUIO B YKPAaHHCKOM 0OT1Ie-
CTBE CTaTyca M MecCTa OpraHa KOHCTHTYIIMOHHOTO
IIpaBOCyars B MEXaHU3ME FOCy,II&pCTBCHHOﬁ BJIaCTHU B
MocIieTHIE J1Ba rofia He popMymnrpoBasiock. [lomeiTka
penIeHns yKa3aHHOM MPOOIeMbl COCTABIISET e TaH-
HOM Hay4HOM CTaTbu.

H30xenue ocHoBHOTrO MatepuaJia. He croco6-
CTBOBAJIO €AWHCTBY B3IISAOB OTHOCHTEIHHO IIOHH-
Manus Mecta Koucrutyrmonnoro Cyna YkpauHBI B
CHCTEME MEXaHHM3Ma TOCyJapcTBa M3JIOKEHHS CTaTbu
147 Kouctutymum YKpanHbI (COTIIACHO ¢ 3aKOHOM Ne
1401) B HOBO# pemakunu. B gacTu mepBoii 3T0it cTa-
1eu KorcTUTyIMOHHEIN Cyn YKpawHBI HE OIIpemes-
eTcd yXe Kak eIUHCTBEHHBIH OpraH KOHCTHTYIINOH-
HOM IOPUCTUKIIMK B YKpauHe, a YKa3bIBAIOTCS TOJIBKO
OCHOBHEIE €T0 ITOJITHOMOYHS, a IMEHHO TaKHe Kak: pe-
IIIEHNE BOTIPOCOB O COOTBETCTBHU KoHCTHTYIIMN 3aK0-
HOB YKpauHbI U B IIpeycMOTpeHHbIX KoHcTutymei
CITydasix JIPYTUX aKTOB (ITOJTHOMOYMS KOHCTHUTYIIMOH-
HOTO HOPMOKOHTPOJIS ), OCYIIIECTBICHHE OPHUITHATHLHO-
ro TonkoBaHus KoHcTuTynnm YkpanHs! (TIOITHOMOYHS
OTHOCHTENFHO O(HINAIEHOTO TOIKOBaHUS OCHOBHO-
ro 3akonHa). Taxxke 3akperuieHo, uTo KOHCTUTYITHOH-
eI Cyn YKpawHBI OCYIIECTBISIET APYTHE TIOJTHOMO-
Yusl B COOTBETCTBUU C HacTosie KoncTuTynyen.

Wtax, Teneps eAMHCTBEHHBIM, YTO HE YKJIAIbIBa-
eTcAd B JIOTUKY PacCyKICHWIH CTOPOHHUKOB ITO3HIINU
o HenpuzHanuu KoHctutyrmonHnoro Cyma YKpauHdl,
OpTaHOM, IPUHAUIEKAIIIM K CyZIeOHOH BIIacTH, SBIIA-
€TCd TO, 9TO B €r0 Ha3BaHWH OCTAETCS CJIOBO «CYIM.
He crocobcTBOBaNo yTBep KISHHIO B TPEIBITYIIHE
ronbl Korcrurynmorrnoro Cyna YkpanHbl Kak HE3aBU-
CHMOTO OpraHa KOHCTHUTYIIHOHHOTO TIPAaBOCY/INS U €T0
HCIIOJIb30BAHKE BIACTHIO B COMHUTEIIBHBIN C MO3ULIUI
KOHCTHTYIIMOHAIN3MA CIIOCO0 B Ka4eCTBE HHCTPYMEH-
Ta pEIICHUS ONpENEIeHHBIX MOJUTUIECKUX 3ajad.
Taxk, B.JI. Mycusika B mae 2017 roma koHcTaTupoBal,
YTO €JMHCTBEHHBIM OpraH KOHCTUTYIIMOHHOW OpHC-
TUKITAN B YKpawHe MOCTETIEHHO MpHoOpeTalr Heodu-
[UAIBHBIA CTaTyC MOMUTHYECKOTO OpraHa, B OCHOBE
NeSITETbHOCTH  KOTOPOTO  HAXOAWTCS TTONUTHYECKast
menecoo0pa3HocTh [4]. McpaBUTh CHTYAITHIO MMETTH
nenbio u3MeHeHus: B KoHCTUTyLHI0, BHECEHHBIE 3a-
koHOM Ne 1401. Ho, kak yka3aHO BBIIIE, HEYETKOCTh
9TUX W3MEHEHUM TpU U3J0XKEeHUU crareil 124 u 147
OcHoBHOTO 3akoHa YKpauHbl B HOBOM pefakiiuy MpH-
BeJa K erre OOl HEOJHO3HAYHOCTH B IIOHUMAaHHUN
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MecTa Koncturynmonsoro Cyna YKpauHbl B cCUCTEME
MeXaHHU3Ma roCy1apCTBEHHON BIIACTH.

VY4auThIBas BBIMIEU3IOKEHHOE, JJIS1 BBIICHEHUS
craryca Koncrurynnonnoro Cyna YkpauHbl B Jieii-
CTBYIOIIEH KOHCTUTYIIMOHHO OMpeNeNeHHON cucTeMe
OpraHoOB TOCYIapCTBEHHOH BIIACTH HEOOXOAMMO 00-
paTtuTcs K aHaJu3y BBIIOIHAEMBIX UM Mo 3akoHy Ne
1401 ¢yHKUMH, KOTOPBIE CYLIECTBEHHO OCOBPEMEHU-
JICh Y YKa3bIBAIOT Ha €T0 MPUPOIY KaK CIelHaIn3u-
PYIOIIErocs Ha pelIeHNH KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX
CIIOpPOB, aBTOHOMHOTO B CHCTEME CyIeOHOHM BIIACTH
YkpauHbl opraHa KOHCTUTYLIHOHHOM FOCTHULIMH.

IIpexne Bcero Henmb3s1 HE OTMETHUTB, YTO B COOTBET-
CTBHHU C UI3MEHEHUSIMH, BHECEHHBIMU B KoHCTHTY1IMIO
VYkpaunsl 3akoHom Ne 1401, ¢yHKIMOHAIBHO 00BeE-
nunser Koncrutynmonnsnii Cyn YkpauHbl ¢ CHCTe-
MOH CyZI0B OOIIEH FOPUCIUKITUN TPEIyCMOTPEHHBIN
3TUMH W3MEHEHHSMH HHCTUTYT KOHCTHTYLIMOHHOU
*ano0bl. Tak, cormacHo crate 151-1 OcHoBHOTO 3a-
KOHa YKpauHbI K MOJTHOMOYHsIM KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna YkpanHbl OTHOCUTCS peIIeHHe BOIIPOCOB O CO-
otBercTBUM KoHCcTHTYyMM YkpauHbl (KOHCTUTYIIHOH-
HOCTH) 3aKOHA YKpPaWHbI 110 KOHCTUTYLIMOHHOM YKaJlo-
Oe WA, CYMTAIOIIETO, YTO NMPUMEHEHHBIH B KOHEY-
HOM Cy/leOHOM peIIeHHH B €ro Jejie 3aKOH YKPauHbI
nporuBopeunT Koncturynmn Ykpaunsl. Jlomyckaer-
cs Iojja4a KOHCTUTYIIMOHHOM 5Kaj100bI B cIydae, eciu
BCE€ OCTallbHbIe BHYTPEHHHE CPEICTBA IPABOBOM 3a-
IIUTHI UCYEPIIaHBbI.

Hosslii a1 YkpanHel, HO U3BECTHBIN AJIS1 IPAKTH-
K{ KOHCTUTYIIHOHHO FOCTHUIIMH MHOTHX €BPOTIEHCKUX
ctpaH (ABcTpusi, Anbanus, Aunoppa, bensrus, Vcna-
uus, [ py3us, I'epmanus, Jlarsus, [lomsina, CioBakus,
Crnosenwust, Xopsatus, Yexus, Benrpus, lIseinapus
U T.4.) [5, ¢. 56], HHCTUTYT KOHCTUTYITHOHHOM >Kaj0-
OBl B HAacTOSIIIEE BPEMs SIBIISIETCS «OKOHYATEITHHBIMY
CpPEIICTBOM 3alllUThl OCHOBHBIX IPaB U CBOOOJ Yelo-
BEKa Ha HALIMOHAIGHOM YPOBHE IPABOBOM CHCTEMBI,
MIPYMEHEHHE KOTOPOTO BO3MOKHO TOJIBKO TTOCIIE HC-
YepHaHus JUIOM BCEX JAOMYCTHMBIX B COOTBETCTBUH
C TpOLIECCYaIbHBIM KOEKCAMH CPEACTB OOXKaIoBa-
HUS pellieHHs B Cyaax o01ei ropucaukipn. Ero Bee-
JICHHE WMEJIO HENbI0 MOBBICUTh TapaHTUW 3alUThI
(byHIaMEHTaNBHBIX TIPaB U CBOOO YeTIOBEKa M IpaK-
JAaHWHA B MEXaHW3Me Cy[AeOHON BIacTH YKpauHBI,
YMEHBIINTh KOMWYECTBO OOpAIIeHH YaCTHBIX JIMI] B
EBporneiickuii cyz 1o rnpaBam 4esioBeka.

KoHCTHTYITMOHHOH Kaio0OW COTNIaCHO CTarhe
55 3akona Ykpawmnsl «O KoncturymmonHom Cyme
VYkpaunbe» oT 13 wmromst 2017 Ne 2136-VIII (manee
— 3akoH Ne 2136) sBrstercst momanHoe B Cyll TTUCH-
MEHHOE XONaTalCTBO O IMPOBEPKE HAa COOTBETCTBHE
Koncturymun YkpanHsl (KOHCTUTYIIMOHHOCTB) 3a-
KOHa YKpauHbl (€r0 OTHEIBHBIX ITOJOKEHH), YTO
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MIPUMEHEH B OKOHYATEIILHOM CY/ICOHOM PEIICHUH 10
JIeNTy CyOBeKTa MpaBa Ha KOHCTUTYITHOHHYTO KaJto0y.
Ha cBsizanHOCTS 3101 HOBOHM (pyHKIIMU KoHCTHTYIH-
onHoro Cyma YkpauHbI 110 PaCCMOTPEHHIO KOHCTHTY-
LMOHHBIX ’KaJ00 C MPOILEeCCYaTbHON ESTETbHOCTHIO
CY/ZI0B OOIIIEH FOPUCTUKIIMN YKA3bIBAIOT, B YaCTHOCTH,
TaKkWe HOPMATHBHO IPETYCMOTPEHHBIE TPEeOOBaHHA
K COIEPKAaHUIO ITOTO MUCHMEHHOIO XOIATaiCTBa B
OpraH KOHCTHUTYIIMOHHOM FOPUCITUKINH, KaK HeoO-
XOOUMOCTh YKa3aHUSA B HEM! KPATKOI'O H3JIOKCHUA
OKOHYATEJILHOTO CYJACOHOr0 PpEIIeHHUS, B KOTOPOM
OBLTO IPUMEHEHO COOTBETCTBYIOIIINE TIOJIOKCHHUS 3a-
KOHA YKpauWHbI; OMHCAaHUs XO/la PACCMOTPEHUS JIena
B Cylax; a Takke 00OCHOBAaHUS YTBEP)KICHUH OTHO-
CUTEIBHO HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHA YKPawnHBI
(ero OTHENMBHBIX TOJOKEHUI) ¢ yKa3aHWEM Ha To,
Kakoe W3 rapaHTupoBaHHbIX KoHcTuTyluen Ykpau-
HBI TIPaB YEJIOBEKa, IO MHEHHIO CyObeKTa TpaBa Ha
KOHCTHTYLIMOHHYIO 5Kaj100y, MOTEPIIeNIo HapyIIeHHUs B
pe3ynbTare MPUMEHEHUS 3aKoHa (IyHKTHI 3, 4, 6, Ja-
CTH BTOpO# ctathy 55 3akona Ne 2136). Kpome Toro,
TpeOyeTcst IPHOOIIeHNEe K KOHCTUTYITMOHHOM Kajio-
0¢ KOIMH OKOHYATEIBHOTO CYJACOHOTO pEIIeHHs 10
JieNTy CyOBbeKTa IpaBa Ha KOHCTUTYITMOHHYIO KaJlo0y,
YAOCTOBEPEHHOTO CyIOM, KOTOPBIH €r0 IPUHSIT (XOTA
yKa3zaHHOE TpeOoBaHHUe ab3ara BTOPOTo 9acTH BTOPOH
crarbu 55 3akona Ne 2136 B COBpeMEHHBIX YCIIOBH-
X (YHKIIMOHHPOBaHUS EIMHOTO TOCymapCTBEHHOTO
peecTpa CyAeOHBIX pElIeHWH paccMaTphBaeTCs JI0-
BOJIGHO (DOPMATTUCTHIECKUM, PYITUMEHTAPHBIM).

KoHCcTHTYIIMOHHOE TIPOW3BOICTBO 1O KOHCTHTY-
[MOHHOH KaJto0e TpeyCMaTpUBAET OCYIIIECTBICHHIE
KonrcturymmmonnbiM CynoM  YKpawHBI OIICHKH CO-
OTBETCTBUS CIOCO0Aa MPUMEHEHHS 3aKOHOB (WX OT-
JIENBHBIX TIONIOKEHUH) cymamMu OOIIe IOPUCIUKITNT
OcHOBHOMY 3aKOHY YKpaWHBI, TO €CTh KOHCTUTYITH-
OHHOCTH TIPABONIPUMEHEHUS 3TUMH Cymamu. Tak, B
gacTH TpeThelt crathu 89 3akoHa Ne 2136 ompeme-
neno, uto ecou Cym, paccMmarpuBasi Aej0 M0 KOH-
CTUTYITMOHHOW >Xayiobe, TpW3HAT 3aKOH YKPawHbI
(ero moNOXKEHUE) COOTBETCTBYIONTMM KOHCTHUTYITHH
YKpauHBI, HO OJHOBPEMEHHO OOHAPYXWJ, YTO CYJ
00IIIeH FOPUCANKITNH TPUMEHIIT 3aKOH YKPaHWHBI (€10
TTOJIOXKEHHE), HICTOITKOBAB €r0 CII0COO0M, HE COOTBET-
ctByromuM Konctutyuuu Ykpaunsl, To Konctutyuu-
onHbIl CyJl yKa3bIBaeT Ha 3TO B PE30OJIOTUBHON YacTH
CBOETO PEIeHHUSI.

CTouT 3aMeTUTh, YTO NPETOCTABICHUE MPAaBOBOM
OIIEHKH CTIoco0a NMPUMEHEHHs 3aKOHOB B TPHHSTOM
CyneOHOM pEelIeHnH TI0 CYIIECTBYIONINM CTaHAap-
TaMm oOecIiedeH!s] HE3aBHCUMOTO TIPABOCY/ANST MOXKET
AMETh MECTO TOJIKO KOMIIETEHTHBIM CymoM Oonee
BBICOKOTO ypoBHSA (ITyHKT 4 OCHOBHBIX NPHHIIUIIOB
HE3aBUCHMOCTH CyAEOHBIX OPTaHOB, OJOOPEHHBIX pe-
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somonmsvu 40/32 u 40/416 I'enepanbHoii Accambiien
OOH ot 29 HosOpst u 13 nmexadpst 1985 roma; yactb
cenpMast cratb 13 3akoHa YkpauHsl «O cyaoycTpoi-
CTBE U cTaryce cyaeih» ot 2 uronst 2016 Ne 1402-VIII).
ITosTOMy OYEBHUIIHO, UTO AEUCTBYIOLIEE MOJIHOMOYMS
Konctutynmonnoro Cygma YKpauHBI IO paccMoTpe-
HUIO KOHCTHUTYLHOHHBIX ajloO0 He MOXKeT He o0y-
CJIaBNIMBATh €r0 CTaTyC KaK OpraHa KOHCTUTYLMOHHOMN
FOpUCIUKINH (Cyaa).

CnenctBueM ycraHoBieHHs KOHCTUTYIIMOHHBIM
Cynom YKpauHbl OOCTOSITENBCTB MIPUMEHEHHUS CYAOM
o01elt I0pUCAUKINY 3aKOHa YKpauHbI (€ro MOJIoxkKe-
HUIi) Kak crmocoba, He COOTBEeTCTByromero Koncru-
TyUuH YKpauHbl (IPH MPU3HAHWU WX KOHCTUTYIIMOH-
HOCTH), KaK ¥ HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH MPUMEHEHHOTO
[IpU PELLeHNH JeJla 3aKOHa, MHOTO ITPaBOBOT'0 aKTa WIIH
WX OTAETIHHOTO MOJOKEHHS, SIBIISETCS MPEAYCMOTPEH-
Hasl TTOJIOKEHUAMH IPOIIECCyaTbHBIX KOAEKCOB (ITyHKT
1 wactu msToit crateu 361 KAC Ykpaussl, myHKT 1
yactu Tpethel crarbu 423 I'TIK Ykpaunsl, myHKT 1
yactu TpeTthert ctateu 320 XIIK Vkpaunsl, myHKT 1
yactu Tpetbeil crarbu 459 YIIK YkpanHsr) BO3MOX-
HOCTB MEPECMOTPA IO 3asBJICHUIO 3aHHTEPECOBAHHOTO
B 3TOM y4YaCTHHKA INPOIEcca OKOHYATEILHOTO Cyneo-
HOTO DEIIEHUS B JIee B CBA3U C MCKIIOUYUTEIbHBIMU
00CTOATEILCTBAMH.

N3 yxazaHHOTO cliefyet, 4to peuieHrue bomnbiioi
najnarel win Cenara Koncrutymmonnoro Cyna Yipau-
HBI, TIPUHUMAEMBIE IO Pe3ylbTaTaM pPacCMOTPEHHUS
JIeJT TI0 KOHCTUTYIIMOHHBIM )Kajlo0aM TpH peau3aliu
MTOJTHOMOY U, MIPEAYCMOTPEHHBIX CTaThel 84, 4acThIO
Tpetseil ctareu 89 3axona Ne 2136, obecneunBaroT
yTBeprKAeHue BepxoBeHcTBa KoHcTuTY MY (YacTh BTO-
past ctarbu 8§ OCHOBHOTO 3akoHa YKpanHa) Kak OCHO-
BOITOJIATAIOIIETO MPUHIIMIIA TIPABOBOTO TOCYapCcTBa B
3aKOHOTBOPUYECKOHN JESTENbHOCTH IMapiaMeHTa U Of-
HOBPEMEHHO B MPAaBONPHUMEHHUTEIBHON MPAKTUKE CY-
JIOB OOIIIEeH FOpUCAUKITHY. [[pr 3TOM TakKe CO3at0TCs
BO3MO)KHOCTH JUISI TIOCTIEAYIOUIETO BOCCTAHOBIICHHUS
HapyUICHHBIX KOHCTUTYIIHOHHBIX TIPaB M CBOOO]T JINY-
HOCTH, B CIIy4ae UX HapyUICHUS WA OTPaHUYCHUS, B
CHOCO0 MHUIIUMPOBAHUS MIEPECMOTPA OKOHYATEITBHO-
TO peleHns cyfa oOIel IOPUCIUKINN B CBSA3U C UC-
KITIOUUTETLHBIMHA OOCTOATEIECTBAMH.

ApryMeHTOM B TONB3y HempusHaHus KoncTtuty-
uonHoro Cyna YKpanHbl OpraHoM, TPHUHAIEKAIAM
K CymneOHOW BIIACTH, B HAIlle BPEMS HE MOXET OBITh
OCYIIIECTBJICHNE WM KOHCTHUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS,
a He npasocynue [4]. [lockonpKy (YHKIIUH CYIOB HE
WICUEPITBIBAIOTCS TOJBKO MPaBOCYAHEM (3aIIUTON Ha-
PYIICHHBIX CyOBeKTHBHBIX mpaB) [6, c. 3-7]. K Hum
OTHOCHUTCS M peaji3anys cyeOHOro KOHTPOIIS, TIpes-
YCMaTpPUBAIOIIIETO YCTAHOBIICHHE CY/IOM COOTBETCTBHS
pelIeHnH, neicTBriA, Oe3MeHCTBISI CyOBEKTOB TIpaBa

26

OINpC€ACJICHHBIM IIPpUHIIUIIAM, CTaHAapTaM, IpaBUJIaM
MoBeZIeHNUS (MX KOHCTUTYIIHOHHOCTH, 3aKOHHOCTH).

K TOMY XK€, TOBOJIbHO CIIOPHBIM SABJIACTCA TO, YTO
Ipu OCYHWICCTBJICHUN KOHCTUTYHHOHHOI'O KOHTPOJIA
(poBepkH MO KOHCTUTYIIMOHHBIM TIPENICTABICHUSAM
HOPM TIPaBOBBIX aKTOB IMapiaMeHTa, TIIaBbl TOCyAap-
CTBa, MMpaBUTENLCTBA, BepxoBHoro CoBera ABTOHOM-
Hoii PecmyOmmkn KpbIM, a MO KOHCTHTYIIMOHHBIM
*Kaso0aMm — HOpM 3aKOHOB YKpanHbl), KoHCTHTYIIHOH-
Helid Cy/l B COOTBETCTBYIOIIEM MPOHM3BOICTBE HE pe-
1aeT MPaBOBBIX CHIOPOB (B 3TOM CITydae KOHCTUTYIIH-
OHHBIX), HE 3allIUIIAET PaB YEIOBEKA U TPAKIaHIHA,
HE OCYIIECTBIIET cOOCTBEHHO npaBocyaus. [1o stomy
MTOBOTy CTOWT MPUBECTHU MPABUIBHYIO MBICIT, BBICKA-
3anHy10 O.A. CenmnBaHOBBEIM B MOHOTpaduu «KoHCTH-
TYIIHOHHBIN CYIEeOHBIH KOHTPOJIb 32 aKTaMH OPTaHOB
TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH YKPaWHED, ITO Cpeau ¢ak-
TOPOB, KOTOPBIE TIOBIMSUIA HA XapaKTep W TEHACHINN
YTBEp)KICHUS (PYHKIIMH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS
B «KOHCTPYKIIMM» CymeOHOH BIacTH, ObLIa HE0OXO-
TUMOCTh UMETh TaKoi opraH, KOTOPBIH ObI OIICHUBAJ
aKThl 3aKOHOAATEIIBHOM W HCIIOJIHUTEIBLHOW BIIACTH
B cdepe mTpUMEHEHUS OCOOBIX KOHCTHTYIIHOHHO-
FOPHUCIUKIIMOHHBIX TIOTHOMOYHH 10 PEIICHUI0 CHOPO8
«0 npagey, UCKITIOYAs TIOOYI0 BOBMOXXHOCTh HECOOT-
BETCTBUS MPUHATHIX UMHU aKTOB jeicTBytomeit KoH-
cTutyrui. KOHCTUTYIIMOHHEIN CyneOHBIN KOHTPOIb
OPTaHMYHO ITPOSIBIISIET CBOH CBOICTBA Uepe3 CyeOHbIe
MIPOIIEAYPHI U MPOIIeCCyaTbHbIE aKTHl IMEHHO B (op-
Me U TI0 COZIePKaHNI0 KOHCTUTYIIMOHHOTO TPaBOCYANS
[7,c. 18, 22].

B xoHTekcTe 3aTpoHyTOH MPOOIEMBI yMECTHBIM
paccMarpuBaeTcs yKa3arh MO3UIHI0 Cynbu KoreTury-
nmorHoro Cyna Ykpauss! B orctaBke B.I1. Tuxoro, co-
m1acHo kotopor Koncrurynmonustit Cyn YKpauHEI sB-
JISieTCs He HAI30PHBIM M He KOHTPOITUPYFOIITNM, 8 FOPHIC-
JTUKIIMOHHBIM CY/IeOHBIM OpPTaHOM, HEOTHhEMIIEMOU
YJaCcTBIO CAMHOMN CyZcOHOM BIACTH, CITCITHAN3UPOBAH-
HBIM, HE BKITIOYEHHBIM B CHCTEMY CYAOB OOIIEeH FOpHC-
TUKIAW CYJIOM JIJIsI pAaCCMOTPEHUS] KOHCTUTYIIHOHHO-
MPaBOBBIX CITOpPOB. OH MIMEET MPABOCYIHYIO PHPOAY
Y TIPaBOCYIHBIN CTaTycC, U MO XapakKTepy, MPHHITUIAM
W COIEP)KaHHUIO CBOEU AEATEIIFHOCTH OCYIIECTBISET
CyneOHyI0 BIacTh — KOHCTHTYLIMOHHOE TPaBOCYINE
[pelaeT KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBEIE CTIOPHI], B OTIpe-
JIETICHHOHW 3aKOHOM (popMe KOHCTUTYIIHOHHOTO CYJIO-
npon3BozcTBa [8, ¢. 151]. M3nokeHHBIE COOOpaskeHUS
OTHOCHTENHHO ITOHNMaHUs MecTa KOHCTHTYIIHOHHOTO
Cyna YkpauHbl B MEXaHHM3ME TOCyJapCTBEHHOM BJla-
CTH HE YTPATWJIA CBOEH aKTyaJbHOCTH M TIOCNIE BCTY-
wieHus B cuity 3akoHa Ne 1401.

[Tonumanue Konctutyumonnoro Cyna VYkpau-
HBl KaK CIENHWaJM3UpPOBAaHHOTO Ha pa3pelieHur
KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOBBIX CIIOPOB OpraHa Cy/ieOHON
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BJIACTH BJICUET 3 COOOM TaKKe aHAJIN3 YCTaHOBIICHHBIX
B JIeHicTBYyIo1IEH penakiuu ctatbu 149 OcHoBHOTO 3a-
KOHa YKpauHbI TOJIOKEHUI OTHOCUTEIBHO TapaHTUi
HE3aBUCHMOCTH U HENPUKOCHOBEHHOCTH €Tr0 CYJeH,
KOTOpBIE SBIISIOTCS MPAKTHUECKH WACHTHYHBIMHU TEM,
KOTOpBIE€ OINpPENEIECHbl B YacTiIX IEPBOH-YETBEPTOH,
BOCHMOM cTathyl 126 KoHcTHTyIMu YKpauHs! IS Cy-
Jieli CyZioB 001Iel IOPUCIUKINH (HE CIUTAast HEKOTOPBIX
OTJIMYM, BBI3BAHHBIX OCOOCHHOCTSIMU TOJTHOMOYHH,
TIPUHIIUIIOB OpPraHu3alliy U AesTenbHocTH KoHeTuTy-
ruonHoro Cyna YKpauHsl).

Ho nambonee cyniecTBeHHbIM B Mpu3HaHuu KoH-
crutyionHoro Cyna YKpawHBI OpraHoM CyaeOHOI
(B MexaHHM3Me TOCYIapCTBEHHOW) BIACTH SBISIETCS
TO, YTO OCHOBHBIE TIPUHIIMIIBI €T0 AEATETLHOCTH CO-
BII4/IAIOT WJIM MOTYT OBITh CPaBHHUMBI C MPHUHLIUIIAMU
CYIOIPOM3BOJICTBA, OCYIIECTBIISIEMOTO CyIaMH O0IIeit
IOpUcIuKIMY. Tak, B IEUCTBYIOLIEH peJaklMi YacTh
BTOpOI1 crarbu 147 KoHctutynnu YipauHsl orpese-
JIeHO, 4TO JnesTensHOoCTh KonctutyrmonHoro Cyma
‘YKpauHBI OCHOBBIBAETCSI Ha IPUHIIUIIAX BEPXOBEHCTBA
MIpaBa, HE3aBUCHUMOCTH, KOJIIETHAJILHOCTH, TIIACHOCTH,
000CHOBaHHOCTH H 00513aTeIbHOCTH IPHUHSTHIX UM pe-
LIEHUHA ¥ BBIBOJOB. IIpakTryecku Takue ke MpUHLU-
TIBI CYIOTIPOM3BO/ICTBA (32 UCKIIIOYEHUEM OTIEIBHBIX,
CBOWCTBEHHBIX TOJIBKO YTOJIOBHOMY IpOIIECCY) YCTa-
HaBIMBAIOTCA B cTaTthe 129 OcHOBHOTO 3aK0HA YKpau-
HBI JJIS1 CYJIOB OOIIECH IOPHCIUKIINY (2 UIMEHHO TaKue
Kak: HEe3aBHCHUMOCTH CyneHl, PyKOBOACTBA MMM TpHU
OCYIIECTBIICHUH TMPaBOCYAMS BEPXOBEHCTBOM IIpaBa,
PaBEHCTBO YYAaCTHHMKOB Cy[eOHOTrO Mpoliecca mepen
3aKOHOM U CYJIOM, IJIACHOCTH CyA€OHOTO Tpoliecca,
00513aTeNbHOCTH CYACOHBIX pEIIeHHUN, eTUHOINIHOTO
WM KOJJIETHAJIFHOTO TPOW3BOJCTBA CYAOIPOU3BOA-
CTBA U T.II.).

Kak n mpomecc paccMoTpeHus fen B cygax oOrmei
FOPUCINKIINY, KOHCTUTYIIHOHHOE TIPOU3BOJICTBO B CO-
OTBETCTBUU C monokeHnsiMu 3akoHa Ne 2136 cocrout
W3 IOCTATOYHO MOAOOHBIX MPOIECCYANbHBIX CTaIHA,
B wacTHocTU: oOparerne B Koncrurynmonnsrii Cyn
Ykpaunsl 1 npuHATHS 06pamernii Cyaom (miaBsl 7,8)
OTKPBITHE KOHCTUTYIIMOHHOTO TIPOM3BOACTBA (IVIaBa
9); paccmorpenue aena B Koncrutymmonnom Cyne
Ykpauns! (m1aBa 10); npunsTis akta KoHCTUTYIIHOH-
Horo Cyna YKpauHBI (pemieHus, 3aKII0ueHns, IToCTa-
HoBJIeHHUs) (TaBa 13); BBIMOSHEHMS pEIIEHUH U 3a-
kmoueHni Koncturyrmonsoro Cyna Ykpauss! (T1aBa
14).

Kpome TOro, B OCHOBY KOHCTHUTYIIMOHHOTO IIpO-
M3BOJICTBA TaKke (PaKTHMUYECKH ITOJIOKEHBI MIPOIIECCy-
aJbHBIE TIPUHIIMITEI JUCIIO3UTUBHOCTH M COCTSA3aTENb-
HOCTH. Tak, B COOTBETCTBUH C MPHUHIIUIIOM JHCIIO3H-
tuBHOCTH KoHcTuTyrmonusiit Cyn YkpauHbl HE HHU-
IUUPYET CaM PaCCMOTPEHHUS BOIIPOCOB, OTHOCSIIINXCS
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K €ro KOMIICTEHIIMH, a pellaeT Jiella paccMarpuBas
oOopMIICHHBIC B COOTBETCTBHH C YCTAaHOBJICHHBIMH
Tpe6OBaHI/I$[MI/I KOHCTUTYUHUOHHBIC TIPCACTaBIICHUA,
obparieHus1, XaxoObl YITOJIHOMOUYEHHBIX CyOBEKTOB
(crarbpu 50-56 3axona Ne 2136). B To e BpeMms cTarbs
63 »TOTO 3aKOHA OTIPEICIIET PABO CYOBEKTa oOpare-
uust B Koncrutynmonssiii Cyn YKpauHbI Ha OT3BIB 110
CBOEMY IMUCbMCHHOMY 3asIBJICHHIO KOHCTUTYIIMUOHHOT'O
TIPEICTABIICHUS, OOpaIIEeHNS, )KAIOOHBI B TF000E BpeMs
TOCJIe OTKPBITHS TPOU3BOJICTBA, HO J10 Tiepexozaa Cya
B 3aKPBITYIO0 YacTh IUICHAPHOTO 3acelaHusl JUIsl MpH-
HATHA pEIIeHHs I TPEeIOCTaBICHUS 3aKITIOUCHHUS,
YTO SIBISETCSI OCHOBAHWEM JIJISI 3aKPBITHS KOHCTHUTY-
IIUOHHOTO TPOU3BOJICTBA (YAaCTH TepBasi, BTopas 3TOH
CTaTbH).

Wness mocTpoeHnsi KOHCTHTYLIIMOHHOTO Cy/eOHO-
TO TIpoIiecca Ha OCHOBE COCTA3ATENFHOCTH MOTydnIIa
peanm3anuy, B YaCTHOCTH, B 9aCTH IepBOM cTaTthu 70
3akoHa Ne 2136, rae 3akperuieHO, YTO YIaCTHUKAMH
KOHCTHTYITHOHHOTO TIPOM3BOJICTBA SIBISIETCS CyOBEKT
MpaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHOE TMPEACTaBICHIE, KOHCTH-
TyIIMOHHOE OOpalieHne, KOHCTHTYIIMOHHYIO >Kajao0y
(YmoTHOMOYEHHOE JIMTIO, ACUCTBYIOIIEE OT €r0 MMe-
HH), a TAKKe OPraH WX JOHKHOCTHOE JIUI0, KOTOPBIS
TIPUHSUTA aKT, KOTOPBIA SIBIISAETCS TIPEIMETOM PacCMO-
TpeHus B cyme. Taxxke ¢ 1elbio obecreueHusT 00beK-
THUBHOTO W ITOJTHOTO PACCMOTPEHUS JIeNa JOMyCKaeTCs
npusiedeHne KoncturymonasM CyaoM YKpauHBI K
YYacTHIO B TIPOIIECCE OPTAHOB M JOHKHOCTHBIX JIHII,
CBUJICTENIEH, DKCIIEPTOB, CIEIHAINCTOB, TIEPEBOIUH-
KOB M JPYTHX JUI (OHW Ha3BaHBI «IIPHBICYEHHBIMU
Y9aCTHUKAMH KOHCTUTYITHOHHOTO TTPOM3BOICTBAY ).

Ilo anamormnwm ¢ mporeccyaabHBIMH KOJIEKCaMH, KO-
TOPBIMH OIIPEAETSIETCS TOPSIOK CY/IOTIPON3BOACTBA B
cynax oOIIeH IOpUCIUKINN (4acTh TPEThs CTaThH 44
KAC Ykpaunsl, gacts niepBast ctatei 43 I'TIK Ykpau-
HBI, 9acTh repBast cratbu 42 XIIK Ykpawnsr), gacTh
nepBas crarbi 71 3akona Ne 2136 Hamenser ydact-
HUKOB KOHCTHTYIIMOHHOTO TIPOM3BOJCTBA TPaBaMU:
1) 3HAKOMUTBCS C MaTepUalaMy Jiena; 2) IaBarh yCT-
HbIC W TUCHMCHHBIC OOBSICHEHUS; 3) M3jJararb CBOH
MHEHHS TI0 BOIIPOCaM, KOTOpbIe paccMaTpuBaroTcs; 4)
3a[1aBaTh C pa3pelIeHus MPeaCceaTelIbCTBYIOIIETO BO-
MIPOCHI IPYTUM yYaCTHUKAM KOHCTUTYIIHOHHOTO TIPO-
M3BOJICTBA; 5) 3asBIIATH XOJaTalCTBa; 6) MoJgaBaTh 3a-
SBJICHUST 00 OTBOJIE CY[IBH; 7) MOIB30BATHCS APYTHMHU
MpaBaMH, MPETyCMOTPEHHBIMH HACTOAIINM 3aKOHOM
u Permamentom [9]. XomaraiicTBa ydJaCTHHMKAa KOH-
CTUTYIIMOHHOTO IPOM3BOJICTBA, MPECTABICHHBIE BO
BpeMsI 3aceaHws, TUIeHapHOTO 3acenanus, CeHar win
Bonpmas nanara KoncruryiuonHoro Cyna YkpauHbl
paccMaTpUBarOT B 3aji€ 3aceJaHuil WM B OTACIIbLHOMN
KOMHaTe JU1st 00CyKIeHus (4acTh BTopas crarbu 71).

Iopsimok rccenoBaHus MaTepHAaJIOB Jiea, KOTOPOoe
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paccmarpuBaercs B (GopMe yCTHOTO POU3BOACTBA Ha
OTKPBITOH YacTH TJICHAPHOTO 3aceJaHusl, OTIpesieIeH B
§ 57 Pernamenrta Konctutyrmonnoro Cyna YkpauHsl,
IJie MpeayCMOTpeHa MPaKTUYEeCKH TaKas e MOCIeNIo-
BaTEJIbHOCTh MPOIECCYaNbHBIX TEHCTBUN U UX CONEP-
YKaHre, Kak U MPH PaCCMOTPEHHUH IO CYTH JieJia CyIOM
o0meit ropucnukiuu (§§ 2, 3 mmasl 6 pazgena [I KAC
VYikpaunsl, §§ 2,3 tmassl 6 paznena III I'TIK Ykpaunst,
§§ 2,3 mmase1 6 pasgena [1I XIIK Ykpaunsr).

s obecriedeHust MOMHOTHI paccMoTpenust Kon-
ctutyuuoHHbIM CyoM YKpauHBI JieNa JOIyCKaeTcs
Ha3HA4YEHUE DKCIEPTH3bI, MONTy4YeHHE KOHCYIBTAIMH
WIA THCBMEHHBIX Pa3bsICHEHUM (3aKJIIOUeHHit) crie-
LMAJIMCTOB, TIPUBIICUEHNE TEPEBOTUNKOB M CBHUJIETE-
neit (§§ 62-67 Permamenta Koncturymmonnoro Cyma
YKpauHsl).

Hogennol KOHCTUTYLIMOHHOTO CYHONPOU3BOICTBA
SIBIISIETCSL TIpelyCMOTpeHHast cTatheil 87 3axoHa Ne
2136 Bo3MokHOCTS M3nanus CyioM B poriecce pac-
CMOTPEHUsI KOHCTUTYIIMOHHBIX KaJ00 00eCIeUnTeNhb-
HOTO IIpYKa3a 0 MPUHATUH Mep 10 00eCIIeYeHUIO KOH-
CTUTYLIMOHHOH kanoObl. JI7st 11enelt rapaHTUpOBaHHs
WCTIOJIHEHHS CyleOHOTO pelIeHus] B aJIMUHHCTPATHB-
HOM, XO3SHCTBEHHOM, I'PaXKJaHCKOM CyAE€OHBIX MpO-
Leccax MPUMEHSETCS] aHAJIOTUYHBIA HHCTHUTYT 00e-
CTIEYEHUS HCKa.

BeiBoabl. Ha OCHOBaHMM H3JI0KEHHOI'O MOYKHO
MOJIBITOXKUTh, YTO TIOCJI€ BHECEHUS n3MeHEHUH B KoH-
crutyruio Ykpansbl 3akoHoMm Ne 1401 Koncrutytu-
onHpli Cyn YKpauHbl, HECMOTpPS Ha TO, YTO HE YIO-
MuHaercst 6onbie B pasaene VI «I[IpaBocynaue», He
yTpaTuil CBOETO CTaTyca opraHa cy/aeOHOW BIacTH, a
HAao0OpOT ycuiuicad B TapaHTHUSAX CBOEH HE3aBHCH-
MO JIeATEIbHOCTH B Ka4eCTBE aBTOHOMHOTO OT CY/IOB
o0IIel FOPUCTUKIIK OpraHa MpaBOCYANs, CIIEIHaIN-
3UPYIOMIETOCs. Ha PEIICHUN HanOosee OOIECTBEHHO
3HAYUMBIX KOHCTUTYIIUOHHBIX CIIOPOB, BO3HUKAIOIIIX
pu mpuMeHeHnr HopM OCHOBHOTO 3aKOHa YKpauHBI
BBICITMMH CYyOBEKTaMH rOCYJapCTBEHHON BIIACTH.

[Ipu ocymecTBieHNH pPaccCMOTPEHHUS B TOPSIKE
KOHCTHTYLIMOHHOTO CYJOIIPOM3BOACTBA JIEN, OTHECEH-
HBIX K €r0 MCKJIIOUUTEIbHOM topucaukiuu, KoHcru-
tyuuonHbli Cyn YKpanHBI TpU3BaH 00eCIeunBaTh
cOOMNIoOIeHe TIPHHIIUIA pPa3eTIeHUs] TOCYIapCTBEH-
HOW BJiacTH, (YHKIMOHUPOBAaHHE IapJIaMEHTa, IJia-
BBI TOCYapCTBa, MPAaBUTEIHCTBA B KOHCTUTYIIHOHHO-
OTIPEIeNICHHBIX Tpeeax MOJTHOMOUHI, a TaKKe Bep-
xoBeHCcTBa OCHOBHOTO 3aKOHA YKpanHbI, KOHCTUTYIIH-
OHHBIX TIpPaB ¥ CBOOOJ YeJOBEKa U TpaKAaHNHA KaK B
HOPMOTBOPYECKON JIESTEIHHOCTH BBICIINX CyObEKTOB
3aKOHOJATENIFHON M MCIIOTHUTENFHOM BIIACTH, TaK U B
MPaKTHKE MPAaBOIIPUMEHEHHUS Cy/IOB OOIIIEH FOpHCINK-
uuH (TIpU TPUHSATHN pPEIIeHuH 10 pe3yJbraTaM pac-
CMOTpEHHSI KOHCTUTYITHOHHBIX 7KaJi00).
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B mame Bpems BaKHOTO 3HAa4YeHHWE HMEET BOC-
CTaHOBJICHHE aBTOPUTETa OpraHa KOHCTHUTYIIMOHHOH
IOCTUIINM B YKPAWMHCKOM OOIIECTBE, aKTUBU3AINS
npunsaTas KoncrutynmonasiM CynmoM YKpawHBI Ta-
KUX pEelIeHUI U 3aKJII0YEHUH, KOTOphIE pa3BUBAIOT B
COOTBETCTBUM C OOIIEEBPONEHCKUMH TEHIECHIMIMHU
HaIMOHAJIFHYIO MPaBOBYIO JOKTPWHY, OOecIreunBa-
10T 3]dexkTuBHYIO 3amUTy (QyHIAMEHTAIBHBIX MPaB
1 cBOOOJ YesloBEeKa M TpakJaHWHA B COOTBETCTBUH C
TIPUHITUIIOM BEPXOBEHCTBA IPaBa.

Cnucok uCNo/Ib30BAHHO JINTEPATYPhI

1. Kapneukin I1.d. ChiBBimHomeHHs (GYHKIINA CyaiB
3arayibHOl fopucaukiii Ta Koncruryuiiinoro Cyny Vkpainu B
KOHTEKCTI cy0Boi pehopMu [ DNeKTPOHHEIH pecypc]. — Pexxum
nocrymna: http://www.scourt.gov.ua/clients/vsu/vsu.nsf/(print)/7
2B8E4BBFOE079F6C2257AF4003 AB4CS.

2. l'apamxwues J1.51. Mecto Koncturynmonnoro Cyna B cu-
CTeMe OpraHOB TOCYJApCTBEHHOW BiacTH A3epOaiikaHcKon
Pecryonuxu // FOpunuuHuii HayKoBUI €EKTPOHHUH KypHAL.
—2016. — Ne 6.

3. Huxomnaesa T.A. OOpaiieHue rpaxkiad B OpraHbl KOHCTH-
TYLMOHHOM topucaukuny Poccutickoii deneparuu u 3apyoex-
HBIX CTpaH: KOHCTUTYLIMOHHO-NIPaBOBOH aHau3. JJuc. K. 0. H.:
12.00.02 // T.A. Huxomaesa. — M., 2008. — 196 c.

4. Mycisixa B. Uu e Koncruryuiiinuii cyn cynom? [Dnek-
TpOHHBIN pecypc]. — Pexxum noctyna: https:/dt.ua/internal/chi-
ye-konstituciyniy-sud-sudom-243696.html.

5. Kononiit A. JIo nuTaHHs 3a1poBaIxKeHHI KOHCTUTYLiIHOT
ckapru B YkpaiHi // Marepiann MiKHapOAHOT HAyKOBO-
npakTHyHOl  KOH(epeHuii 3  NUTaHb  3alpOBaJHKCHHS
KOHCTUTYLiHHOI ckapru B YkpaiHi: 30ipka Te3, M. KuiB, 18 rpyz.
2015 p. Korcruryn. Cyn Ykpainmy; 3a 3ar.pen. F0.B. baymina. —
K.: BAITE, 2016. 186 c.

6.KoncrantuiiO.B.IIpobnemu3axucTy BagMiHiCTpaTHBHOMY
CYAO4MHCTBI Cy0’€KTHBHUX IIpaB, CBOOO 1 3aKOHHUX IHTEPECIB:
Mowuorpadis. — K.: Ictuna, 2015. — 544 c.

7. CeniBanoB O.A. KoHcTuTyLilHUI CyIOBUM KOHTPOIB 32
aKTaMu OpraHiB JepxaBHOi Blaau YKpaiHu: MoHorpadis. —
Kuis: [Tapmamentcbke BumaBHUNITBO, 2017. — 184 C.

8. Tuxuit B.II. IIpaBoBa npupona Koncrurymiiinoro Cyny
Vkpainu Ta npo6iemu Horo nosHoBaxkeHs //[IpaBoBa aepxasa:
[{opiunKk HaykoBHUX mpailh. — 2010. — Bum. 21.

9. Pernmament Konctutyniiinoro Cyny Ykpainu, yxBaaeHui
IMocranoBoro Koncruryniiinoro Cyny Ykpainu Bix 22 moTo-
ro 2018 poky Ne 1-nic/2018 [DnekTpoHHbIid pecypc]. — Pexum
nocryna: http://zakon3.rada.gov.ua/laws /show/v0001710-18/
print1529925106755654.

NMHO®OPMAILIA Ob ABTOPE

KoncranTtsiit Anexkcanap BragumupoBud,
JIOKTOP IOPUINYECKUX HAYK, TOLICHT, HayYHbIH
KOHCYNbTaHT cyabu Konctutynmonnoro Cyna
YKpanHsl

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Konstantiy Aleksandr Vladimirovich,

Doctor of Science of Law, Scientific Consultant of
the Judge of the Constitutional Court of Ukraine

OCTOMBRIE 2018



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HAIIOHAJbHBIA FOPHMUECKHI KYPHAIL TEOPHS H TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Teoria statului si dreptului

CZU: 340(478):342.7

5 INTERESUL DOCTRINAR AUTOHTON
FATA DE IMPLICAREA CETATEANULUI IN PROCESUL DECIZIONAL

Tudor PINZARU,
doctor 1n drept

REZUMAT
Articolul este consacrat trecerii in revistd a cercetdtorilor autohtoni care au Inregistrat o anumita contributie stiintifica
la studierea problemei implicarii cetatenilor in procesul decizional. Sunt reliefate cele mai importante aspecte cercetate in
doctrina autohtona, fiind apreciat gradul de cercetare stiintifica a subiectului si contributia personala a autorului.
Cuvinte-cheie: cetitean, implicare, proces decizional, doctrina, interes stiintific.

AUTOHTON DOCTRINAL INTEREST REGARDING THE INVOLVEMENT OF THE CITIZEN
IN THE DECISION-MAKING PROCESS

Tudor PINZARU,

Doctor in Law

SUMMARY
The article is devoted to reviewing the native researchers who have made a certain scientific contribution to studying the
issue of citizens’ involvement in decision-making. There are highlighted the most important aspects researched in the native
doctrine, being appreciated the degree of scientific research of the subject and the personal contribution of the author.
Keywords: citizen, involvement, decision-making, doctrine, scientific interest.

Introducere. Problema implicarii cetateanului
in procesul decizional este §i continud a fi abor-
data sub diferite aspecte 1n literatura de specialitate.
Sintetizand subiectele tratate, putem identifica cateva
directii importante in studierea problematicii in cau-
za, si anume [27, p. 14]:

— garantarea juridica a implicarii cetateanului in
procesul decizional;

— formele implicarii cetateanului in procesul de-
cizional;

— participarea cetateneasca ca forma de manifes-
tare a democratiei;

— rolul societdtii civile in asigurarea implicarii
cetateanului in procesul decizional;

— particularitatile procesului decizional al autori-
tatilor publice centrale si locale etc.

Toate aceste directii sunt, In viziunea noastra,
relevante pentru elucidarea caracterului complex al
fenomenului implicarii cetiteanului in procesul deci-
zional.

Scopul studiului. in cele ce urmeazi ne propu-
nem o trecere in revista a cercetatorilor autohtoni care
au studiat problema implicarii cetatenilor in procesul
decizional in vederea aprecierii gradului de cerceta-
re a acestei problematici 1n arealul stiintific autohton
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si identificarea celor mai dezvoltate aspecte in acest
sens.

Rezultate obtinute. Vorbind despre arealul stiin-
tific autohton, mentionam ca in ultimul timp proble-
matica implicarii cetdteanului in procesul decizional
tot mai mult se regaseste in lucrarile autorilor consa-
crate fie nemijlocit acesteia, fie altor subiecte ce au
tangentd cu aceasta, precum: statul de drept, demo-
cratia, organizarea si functionarea puterii si a autori-
tatilor publice etc.

Bundoara, la capitolul statul de drept si democra-
tia sunt relevante realizarile stiintifice obtinute de cer-
cetdtorii cu renume, precum: Costachi Gh., Guceac
L., Popa V., Arseni Al., Smochina A., Cobaneanu S.,
Carnat T., Avornic Gh., Negru B. etc.

O atentie distinctd in acest context merita lucrari-
le fundamentale cu caracter monografic, semnate de
profesorul Gh. Costachi, axate pe asemenea subiecte
importante, precum: Statul de drept si democratia in
Republica Moldova [13]; Directii prioritare ale edi-
ficarii statului de drept in Republica Moldova [11];
Organizarea si functionarea puterii in statul de drept
(lucrare publicata in coautorat cu P. Hlipca) [14]; Cul-
tura §i educatia juridica — conditii necesare pentru
edificarea statului de drept [10] etc. In ansamblu, in
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toate lucrarile sale prof. Gh. Costachi accentueaza in
mod deosebit valorile unui stat de drept, cile si mij-
loacele edificarii acestuia in Republica Moldova, ac-
centuand, in mod special, valoarea democratiei pen-
tru realizarea acestui deziderat.

La randul lor, prof. I. Guceac [21; 22] si T. Carnat
[7], in calitatea lor de constitutionalisti, sunt preocu-
pati de Constitutie, institutiile i garantiile constitufi-
onale care asigura si permit exercitarea democratiei in
statul de drept. Profesorul V. Popa, de asemenea, este
un promotor al valorilor democratice, fiind preocupat,
in mod special, de modul de organizare si functionare
a autoritailor publice de toate nivelele, inclusiv al au-
toritatilor publice locale [28; 29; 30] etc. In cuprinsul
studiilor realizate, cercetatorii enuntati atrag atentia
si la rolul cetateanului in exercitarea puterii in statul
de drept, subliniind valoarea acestuia in dezvoltarea
democratiei.

O continuare a subiectului poate fi urmarita in lu-
crarile axate pe problematica drepturilor omului si ce-
tateanului, abordata cu precadere de catre: . Crean-
gd, C. Gurin — autori care au elaborat un adevérat
ghid in lumea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, oferind o informatie completa referitoa-
re la continutul lor, garantiile juridice si modalitatile
de exercitare [15]; N. Terzi — cercetator preocupat,
in special, de esenta si continutul libertatii de opinie
si exprimare, precum si de modul de reglementare a
acesteia in dreptul national al Republicii Moldova
[41]; T. Lazar — autor care analizeaza detaliat drep-
tul Ia vot si dreptul de a fi ales [23]; Gh. Costachi —
cercetator care, de asemenea, s-a expus pe marginea
libertatii de exprimare, dezvoltand continutul juridic
al acesteia, garantiile si restrictiile impuse de lege
[12]; N. Badea — preocupat de obligatiile autoritatilor
publice privind realizarea dreptului la informatie al
cetatenilor [1] etc.

In marea lor parte, cercetitorii argumenteazi va-
loarea drepturilor politice si social-politice ca ele-
mente fundamentale si indispensabile statutului juri-
dic al cetateanului contemporan, care astfel ii permit
o implicare activa in procesul de exercitare a puterii
de stat.

Particularitatile deciziei si ale procesului decizio-
nal al autoritatilor publice centrale si locale le regasim
dezvoltate in publicatiile semnate de catre: Saca V,
Azizov N. — care analizeaza conexiunea dintre relatiile
politice si administrative in procesul decizional din
Republica Moldova [37]; Mihailescu S. — care dezvol-
ta problema deciziilor administrative si a fundamenta-
rii acestora [25]; Belecciu St., Birgau M. — de aseme-
nea, preocupati de institutia deciziei administrative,
in special, de continutul, particularitatile si procesul
de adoptare a acesteia [4]; Ribca E. — care abordea-
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za institutia initiativei legislative si particularitatile
acesteia, subiecti si forme de realizare [34]; Popa V.,
Munteanu 1., Mocanu V. — cercetatori preocupati de
procesul descentralizarii si de particularitatile trecerii
de la centralism la descentralizare in Republica Mol-
dova, inclusiv sub aspectul transformarii procesului
decizional al autoritatilor locale [30]; Micinschi A. —
care studiaza unele forme si metode contemporane de
administrare publica locala [24]; Mocanu V. dezvolta
cu precadere standardele de performanta in adminis-
tratia publica locala, din numarul carora face parte si
nivelul ridicat de implicare a cetatenilor in procesul
decizional [26]; Garaba V. — preocupat de problema
informarii si implicarii populatiei in procesul de luare
a deciziilor de mediu [19] etc.

Aceste studii, in viziunea noastra, dezvolta si arti-
culeaza mecanismul decizional al autoritatilor publi-
ce, elucidand, totodata, cerintele ce urmeaza a fi res-
pectate in desfasurarea procesului decizional, cadrul
normativ juridic care reglementeaza acest proces si
eficient, influentand astfel pozitiv procesul de elabo-
rare a actelor normative si a politicilor publice.

Pe de altd parte, prezintd importantd in context
si rolul societatii civile in dezvoltarea democratiei
si, in special, a democratiei participative, problema-
ticd abordatd detaliat de cétre asemenea cercetatori
precum: Bantus A. — care a studiat si a evaluat rolul
sectorului asociativ (nemijlocit al organizatiilor non-
guvernamentale) in dezvoltarea democratiei din Re-
publica Moldova [3]; Cenusa D. — preocupat de fe-
nomenul societatii civile, particularitatile acesteia si
problemele consolidarii ei in Republica Moldova [8];
Brighidin A., Godea M., Ostaf'S., Trombitki I., Tare-
lunga T., Vacaru A. — autori ai unui studiu amplu pri-
vind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din
Republica Moldova [5]; Bulat V., Gututui V., Spinei
1. — cercetatori care au dezvoltat nemijlocit problema
participarii societatii civile la procesul decizional de
nivel local [6]; Trosin P. — autor care s-a expus destul
de detaliat i argumentat asupra perspectivei regle-
mentdrii activitatii de lobby in Republica Moldova si
importanta acesteia in dezvoltarea democratiei parti-
cipative [44]; Smochina A., Galben C. — cercetatori
care au studiat diferite aspecte ale implicarii societatii
civile n procesul decizional al statului [39] etc.

Din continutul tuturor studiilor enuntate se des-
prind clar atat semnificatia societatii civile in contex-
tul statului de drept, cat si rolul acesteia pentru dez-
voltarea democratiei, inclusiv prin implicarea repre-
zentantilor acesteia in procesul decizional.

in acelasi timp, procesul modernizirii accelerate
a societatii noastre a impus In atentia cercetatorilor
autohtoni si problematica democratiei electronice si a
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guvernarii electronice, rezultate notabile 1n acest sens
inregistrand: Gherman T. — care a evaluat impactul
e-Guvernarii asupra vietii sociale, politice si econo-
mice a statului [20]; Rusu VI, Buzinschi I. — care au
dezvoltat avantajele si particularitatile e-guvernarii ca
mijloc de garantare a transparentei 1n activitatea orga-
nelor administratiei publice centrale [36]; Vacarov N.
— a analizat 1n detalii conceptia guvernarii electronice
si caile de realizare a acesteia [45]; Baltaru R.A. — a
abordat problema e-guverndrii in contextul reformei
administratiei publice la nivelul Uniunii Europene [2]
etc.

In ansamblul lor, cercetitorii pun accentul pe po-
cesului decizional democratic al autoritatilor statului,
prin asigurarea transparentei acestuia si implicarea
activd a cetatenilor in luarea deciziilor.

In acelasi context, consideram cd meritd a fi apre-
ciatd si contributia nemijlocitd a societatii civile la
studierea teoretica si evaluarea practicd a implicarii
cetateanului in procesul decizional, institutiile repre-
zentative ale acesteia intocmind atat culegeri de reco-
mandari in materie (Culegere de recomandari privind
participarea publicd. Centrul Regional de Dezvoltare
Durabila. Ungheni, 2013 [16]; Studiu privind mo-
dele de implicare a cetatenilor si a societatii civile
in activitatea de elaborare si adoptare a deciziilor,
realizat de ADEPT si CREDO. Chisinau, 2005 [40]
etc.), cat i rapoarte in baza monitorizarii practice a
procesului de asigurare a transparentei decizionale si
a implicarii publicului in procesul decizional al au-
toritatilor publice (Raport de monitorizare. Accesul
la informatie §i transparenga in procesul decizional:
atitudini, perceptii, tendinte. Asociatia Obsteasca
Centrul de Promovare a Libertatii de Exprimare si a
Accesului la Informatie “Acces-info” [32]; Raport
privind transparenta decizionald in functionarea au-
toritatilor si institutiilor publice centrale. Centrul de
Resurse pentru Drepturile Omului. Chisinau, 2010
[33]; Dudina A., Sprindzuks M. Analiza functionala
a administratiei Parlamentului Republicii Moldova.
Chiginau, 2006 [17]; Transparenta decizionala in
activitatea Parlamentului: aplicabilitate si progrese.
ADEPT. Chisinau, 2014 [42]; Transparenta decizio-
nala in activitatea Parlamentului: prevederi legale,
aplicabilitate si aplicare. Studiu. Asociatia ADEPT.
Chisinau, 2013 [43] etc.

Evident, aceste studii prezintd o valoare de necon-
testat, intrucat reflecta att o analiza a cadrului juridic
in vigoare, cat si a modului 1n care acesta este respec-
tat de catre autoritatile statului, venind cu propuneri si
recomandari destul de importante pentru optimizarea
legislatiei si a situatiei din domeniu.

O contributie stiintifica inedita la dezvoltarea pro-
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blematicii implicarii cetdteanului in procesul decizi-
onal au Inregistrat si autorii unor valoroase teze de
doctor in drept, precum:

- Rotaru A. Probleme ale dezvoltarii legislati-
ei ecologice a Republicii Moldova la etapa actuala
(tezd de doctor in drept, Chisindu, 2012). In contextul
elucidarii aportului societatii civile la dezvoltarea le-
gislatiei ecologice, autoarea destul de temeinic argu-
menteaza rolul ONG-urilor ca parteneri competenti si
de incredere pentru legiuitor in activitatea acestuia,
deoarece pot s contribuie substantial la perfectiona-
rea si dezvoltarea continua a legislatiei ecologice, in
interesul intregii societati si al fiecarui cetatean [35, p.
154]. Axandu-se nemijlocit pe participarea publicului
la luarea deciziilor de mediu, cercetatoarea atrage o
atentie deosebita asupra gradului de asigurare juridi-
cd a dreptului cetateanului la informatia de mediu si
a dreptului de a participa la acest proces, analizand
detaliat prevederile actelor legislative ecologice in vi-
goare. In pofida aspectelor negative constatate, evalu-
area actelor legislative denota, n viziunea sa, faptul
ca principiile democratizarii i participarii publicului
sunt pas cu pas Incorporate in legislatia ecologica a
Republicii Moldova, moment ce favorizeaza o infor-
mare mai ampla a populatiei si o participare activa a
ei la luarea deciziilor in domeniul protectiei mediului
[35, p. 162].

Merita apreciere concluzia cercetitoarei, potrivit
careia transparenta procesului de conducere a socie-
tatii oferd publicului si ONG-urilor posibilitatea de a
influenta procesul de adoptare a deciziilor in dome-
niul protectiei mediului. Drept urmare a antrendrii
publicului la aceste procese, deciziile adoptate pot fi
mai bune, mai eficiente, mai intemeiate si mai echi-
librate din punctul de vedere al protectiei mediului
si, in consecintd, mai acceptabile pentru populatie. in
fine, chiar daca legile sunt importante, mult mai im-
portanta este atitudinea cetatenilor fata de legi, atitu-
dine care se formeaza cu precadere prin participarea
cetatenilor la procesul decizional [35, p. 163].

In pofida spatiului redus pe care l-a rezervat cer-
cetatoarea problemei participarii publicului la adop-
tarea deciziilor de mediu, consideram ca ea a reusit
sd accentueze principalele aspecte ale subiectului si
sd argumenteze temeinic atat importanta implicarii
cetateanului in procesul decizional, cat si importanta
reglementarii complete si detaliate a acestui moment
la nivel legislativ, moment ce prezinta o valoare teo-
retica, practica si normativa inedita.

- Scripnic V. Problemele realizarii dreptului per-
soanei la administrare intr-un stat de drept (studiu
Jjuridico-comparativ) (teza de doctor in drept, Chisi-
nau, 2012). Autorul pune accentul, in special, pe di-
mensiunea contemporand a participarii cetatenesti la
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actul de administrare, dezvoltand conceptele si accep-
tiunile fenomenului participarii cetatenesti la actul de
administrare, transparenta decizionald si democratia
participativd in Republica Moldova, precum si unele
aspecte ale democratiei participative 1n statele Uniunii
Europene si SUA. Este de remarcat atentia acordata de
catre cercetator importantei si beneficiilor pe care le
prezintd participarea cetatenilor la procesul decizional,
subliniind in acest sens ca una dintre responsabilitati-
le autoritatilor administratiei publice centrale si locale
este sa permitd membrilor comunitatilor sa participe in
procesul de luare a deciziilor [38, p. 83].

Cercetatorul subliniaza pe bund dreptate ca im-
plicarea cetateneasca in procesul politicilor publice
a devenit o nevoie pentru asigurarea implementarii
cu succes a masurilor adoptate. Mai mult, implica-
rea cetdteneasca contribuie la crearea unei atmosfere
de colaborare si sustinere reciprocd, necesara pentru
dezvoltarea echilibrata, sustinuta si de durata la nivel
national si local [38, p. 89].

In acelasi timp, autorul acorda o atentie distinc-
ta problemei transparentei decizionale, care este va-
Zutd ca un mecanism esential pentru orice societate
democratica, menit sd asigure participarea efectiva a
cetatenilor si organizatiilor legal recunoscute la viata
publica, completand astfel procesul formal de alegere
sau desemnare a reprezentantilor in institutiile si au-
toritatile publice [38, p. 91].

In ansamblul sdu, teza de doctor in drept, elabo-
rata de catre V. Scripnic, a completat substantial doc-
trina autohtond in materia participarii cetatenesti in
procesul decizional, lucrarea prezentand o valoare
teoretico-practica ineditd, mai ales sub aspectul reco-
mandarilor Tnaintate de cétre autor pentru optimizarea
legislatiei in vigoare si eficientizarea mecanismului
participativ.

- Chiveri G. Principiul transparentei in activita-
tea autoritatilor publice — garantie a unei adminis-
trari democratice in statul de drept (teza de doctor in
drept, Chisinau, 2013 [9]), lucrare in care se propune
cercetarea complexd a principiului transparentei in
activitatea autoritatilor publice, a eficacitatii norme-
lor si mecanismelor in asigurarea realizarii principiu-
lui dat, precum si principalele tendinte de dezvoltare
a acestuia in perioada actuala. In cadrul tezei s-a re-
usit o abordare constitutionald a principiului trans-
parentei, fiind analizata relatia dintre transparenta si
deschidere, publicitate, democratie si stat de drept.
Semnificatia teoretica a cercetarii constd in identifi-
carea mecanismelor si a factorilor socio-juridici in
asigurarea transparentei puterii publice, formularea
recomandarilor practice pentru autoritatile publice in
vederea imbunatatirii transparentei i optimizarii in-
teractiunii cu publicul.
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O atentie distincta cercetatoarea a acordat cadrului
normativ-juridic, menit sd asigure respectarea si rea-
lizarea principiului transparentei in activitatea autori-
tatilor publice. In consecintd, sunt formulate i Thain-
tate spre sustinere o serie de recomandari importante
pentru optimizarea legislatiei iIn domeniu, a caror va-
loare, 1n viziunea noastra, este de necontestat.

Intrucat asigurarea transparentei activitatii autori-
tatilor publice este un prim pas important al implica-
rii cetateanului in procesul decizional, apreciem teza
elaboratd de catre G. Chiveri ca fiind o contributie
substantiala la dezvoltarea doctrinei in domeniu, utila
atat sub aspect teoretic, normativ, cat si practic.

- Galben C. Societatea civila in procesul decizio-
nal al statului (teza de doctor in drept, Chisinau, 2014
[18]), lucrare in care se abordeaza atat aspecte ce {in
de notiunea si esenta conceptului de societate civila,
evolutia acesteia, structura si functiile societatii civi-
le, cat si de esenta si conceptul de proces decizional
al statului.

Este de remarcat concluzia autoarei pe marginea
colaborarii statului cu societatea civila, potrivit careia
statul trebuie sa constientizeze contributia ONG-uri-
lor, implicandu-se in asanarea politicilor elaborate,
tinzand spre identificarea celor mai eficiente modali-
tati de solutionare a unor probleme majore din socie-
tate, asigurand, pe aceasta cale, dezvoltarea societatii
civile si edificarea statului de drept. Respectiv, statul
are obligatiunea sa asigure un grad inalt de transpa-
rentd a propriei activitati, sa fie dispus sa initieze si sa
desfasoare un dialog constructiv cu ONG-urile, sa fie
flexibil in adoptarea si promovarea anumitor decizii,
sd accepte critici din partea acestora si, implicit, sa se
perfectioneze continuu, pentru ca astfel sa-si asigure
eficienta activitatii, in scopul asigurarii bunastarii fie-
carui cetatean, in particular, si a societatii, in ansam-
blu [18, p. 147].

O atentie distincta cercetatoarea acorda dimensiu-
nilor si efectelor cooperarii societatii civile cu autori-
tatea legislativa in procesul decizional si particulari-
tatilor implicarii societatii civile in procesul decizio-
nal al autoritatii executive. Concomitent cu aspectele
pozitive §i negative elucidate in aceste cazuri, sunt
formulate si importante concluzii si recomandari de
imbunatatire a cadrului normativ in vigoare si efici-
entizarea aplicarii acestuia.

Directiile de abordare a subiectului de catre C.
Galben (de altfel destul de apropiat cercetarii noastre)
ne-a motivat sa ne axam prezenta investigatie pe alte
coordonate, folosind ca repere autoritatile reprezenta-
tive ale statului.

- Postolache 1. N. Raporturile stat—cetatean in Ro-
mania §i Republica Moldova (teza de doctor in drept,
Chisinau, 2013 [31]). Scopul lucrarii rezida in analiza
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complexd si multiaspectuala a raporturilor dintre stat
si cetdtean atat din perspectiva conceptuald a drep-
tului constitutional, cat si din perspectiva evaludrii
si eficientizarii cadrului normativ juridic in dome-
niu. Printre principalele obiective pot fi evidentiate:
identificarea si analiza particularitatilor raporturilor
stat—cetatean in societdtile contemporane; studierea
cetateniei ca fundament al raporturilor dintre stat si
cetatean in statele democratice contemporane; iden-
tificarea drepturilor politice ale cetatenilor ca fond al
raporturilor stat—cetdtean; identificarea drepturilor si
obligatiilor corelative ale statului si cetateanului; cer-
cetarea modelelor de raporturi dintre stat si cetatean
in democratiile participative; studierea cadrului juri-
dic al democratiei participative din Republica Moldo-
va si Romania.

Ca rezultat al unei ample investigatii, autorul for-
muleazd importante concluzii, relevante atat pentru
doctrind, cat si pentru prezenta lucrare. Vom menti-
ona ca in scopul Tmbunatatirii raporturilor stat—ceta-
tean, autorul considerd necesard implicarea eficienta
a cetdtenilor in procesul public decizional, moment ce
reclama formarea unei culturi a participarii, §i presu-
pune mai multa transparentd si deschidere din partea
autoritatilor publice si mai multd implicare si respon-
sabilitate fata de asumarea co-deciziei in solutionarea
problemelor publice din partea cetdtenilor. Totodata,
pentru a ameliora situatia in domeniul participativ este
necesara imbinarea mai multor masuri de ordin infor-
mational, educational, dar si de perfectionare a cadru-
lui legal. Diversele forme si metode ale participarii
publicului necesita a fi completate cu proceduri clare
si adecvate, ca parti componente ale regulamentelor
interne privind informarea, consultarea si participarea
cetateneascd la procesul decizional [31, p. 146].

-Sultanov R. Reglementarea juridico-constitutio-
nala a participarii politice a cetatenilor la exercita-
rea puterii de stat in Republica Moldova si Republica
Azerbaidjan (teza de doctor in drept, Chisinau, 2014
[46]). Scopul investigatei constd in studierea com-
plexd sub aspect comparativ a reglementarii juridi-
co-constitutionale a participarii politice a cetatenilor
la exercitarea puterii de stat In Republica Moldova
si Republica Azerbaidjan. Pentru atingerea acestui
scop, autorul a dezvoltat unele aspecte teoretice ale
raportului dintre stat, drept, societate si persoand in
perioada de tranzitie; a evaluat rolul Constitutiei 1n
asigurarea participarii politice a cetatenilor la exerci-
tarea puterii de stat; a cercetat esenta si locul drepturi-
lor si libertatilor cetateanului in contextul participarii
politice; a analizat esenta, particularitatile si princi-
piile participarii politice a cetdtenilor la exercitarea
puterii de stat; a relevat esenta si importanta educatiei
juridice si civice a cetatenilor pentru dezvoltarea cul-
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turii juridice, politice si civice in societate; a formulat
recomandari pentru perfectionarea reglementarii juri-
dico-constitutionale a participarii politice a cetateni-
lor la exercitarea puterii de stat.

Trebuie precizat cd lucrarea prezintd un studiu
aprofundat asupra functiondrii sistemului participa-
rii politice a cetatenilor in Republica Moldova si in
Republica Azerbaidjan, vazutd fiind nu doar ca una
dintre valorile sociale supreme, dar si ca instrument
politico-juridic eficient de asigurare si protectie a li-
bertatii, onoarei si demnitatii persoanei, a obligatiilor
statului fatad de cetatean si a cetateanului fata de stat
[46, p. 12].

Per ansamblu, tezele de doctorat expuse au inre-
gistrat un aport semnificativ in dezvoltarea doctrinei
in materia implicarii cetateanului in procesul decizio-
nal, deloc neglijabil 1n studierea continua a acestuia.
Apreciind originalitatea, complexitatea si valoarea
stiintifica a acestor studii, le-am utilizat pe post de
surse de inspiratie §i repere orientative la stabilirea
scopului, obiectivelor de cercetare si elaborarea pro-
priei teze de doctorat — Asigurarea juridica a implica-
rii cetateanului in procesul decizional al autoritdtilor
de guvernare §i reprezentative, sustinute cu succes
in anul 2014 sub conducerea stiintifica a doctorului
habilitat in drept, profesor universitar Costachi Ghe-
orghe.

Concluzii. In urma analizei situatiei in domeniul
cercetarii implicarii cetateanului in procesul decizio-
nal, am constatat ca interesul fata de acest subiect a
luat amploare in ultimul deceniu. S-a bucurat de aten-
tie si din partea autoritatilor ca rezultat al presiunii
exercitate de institutiile reprezentative ale societatii
civile, carora practic trebuie sa le recunoastem atat
contributia la studierea fenomenului implicarii ceta-
teanului In procesul decizional, cat si la monitorizarea
procesului de interactiune a autoritatilor publice cu
cetateanul.

Evident, problema in cauza trebuie sa preocupe
si mediul academic, care, in baza unor cercetari fun-
damentale, sa prezinte recomandari concrete de opti-
mizare a situatiei in domeniu. De aceea, prin propria
investigatie ne-am propus sa contribuim modest la
studierea stiintifica a subiectului.

Tinand cont de realizarile stiintifice in materie ale
cercetatorilor autohtoni, am realizat o abordare dis-
tinctd a subiectului, axata pe trei aspecte importante:

-garantarea juridicd a drepturilor ce permit ceta-
teanului implicarea in procesul decizional al autori-
tatilor publice;

-particularitatile mecanismului concret de desfa-
surare a procesului decizional cu implicarea cetate-
nilor si guvernarea electronica ca principal factor de
optimizare a acestuia;
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-analiza implicarii cetateanului in procesul decizi-
onal al autoritatilor publice reprezentative in vederea
aprecierii gradului de asigurare juridica si de realizare
practica.

Intr-un final, am reusit solutionarea unei impor-
tante probleme stiintifice care rezidd in precizarea
importantei asigurarii juridice corespunzatoare a par-
ticiparii cetateanului n procesul decizional al autori-
tatilor publice reprezentative si argumentarea necesi-
tatii respectarii legislatiei in vigoare de catre acestea
drept conditii indispensabile dezvoltarii democratiei
participative si consolidarii statului de drept in Repu-
blica Moldova.
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SUBSIDIARY APPLICATION OF LEGAL RULES AS AMEANS TO
ELIMINATE LEGISLATIVE LACUNAE

Yuriy MATAT,
Candidate of Juridical Sciences, Assistant of the Theory and Philosophy of Law Department
of the Yaroslav the Wise National Law University

SUMMARY

The article deals with the legal nature of the institution of subsidiary application of legal rules, defines the basic requi-
rements and preconditions for its use in the process of law enforcement activities. We have substantiated the provision ac-
cording to which subsidiary application of legal standards should be considered more widely than merely as an inter-branch
analogy, since it can be applied either there are legislative lacunae or not. We have concluded that subsidiary application
of legal rules means application of regulatory directions to the specific relations, which regulates similar essential features
of relations in related spheres. On the basis of the analysis, we have suggested a set of features indicating the difference
between the analogy of the law and the subsidiary application.

Keywords: subsidiary application, inter-branch analogy, legislative lacunae, sphere of legal regulation, legal regu-
lation.

CYBCHUJIAPHE 3ACTOCYBAHHSI HOPM IIPABA SIK 3ACIE IOJJOJIAHHSI IPOTAJIUH Y
3AKOHOJABCTBI

IOpiii MATAT,
KaHAWAAT IOPUINYHUX HayK, acHCTEeHT Kadeapu Teopii i ¢pinocodii npasa
HamnionansHoro 1opuaudHoro yHiBepcurteTy imeHi Spocnasa Myaporo

AHOTANIA

VY cTarTi AOCHiKEHO FOPUIHYHY [IPUPOLY IHCTUTYTY CYOCHIIapHOTO 3aCTOCYBAaHHS HOPM MpaBa, BU3HAYCHO OCHOBHI
BHMOTH Ta MEPEIyMOBH CTOCOBHO HOTO BHKOPHCTAaHHS B IPOIECi MPaBO3acTOCOBHOI AisimbHOCTI. OOTpyHTOBaHO MOIIO-
JKCHHS, BIIOBITHO J0 SIKOTO CyOcHaiapHe 3aCTOCYBaHHS HOPM IpaBa IOUIIFHO PO3IVISIATH LIUPIIE, HIXK TUTBKU B SKOCTI
MIDKrajay3eBOi aHajorii, OCKIIbKA BOHO MOX€ BUKOPHCTOBYBAaTUCS SIK 32 HasSBHOCTI MPOTAJIMH y 3aKOHOAABCTBI, TakK 1 3a
X BiICYTHOCTI. 3pO0JICHO BUCHOBOK, 3Ti/IHO SKOTO Mifl CYOCHIIapHUM 3aCTOCYBAaHHSIM HOPM MpaBa CIiJ pO3YMITH 3aCTO-
CYBaHHS IO KOHKPETHHUX BIJTHOCHMH HOPMATHBHOTO IIPHIIHCY, IO PETYIIOE MOAIOHI 32 CyTTEBUMH O3HAKaMM BiIHOCHHH B
CYMDKHHX, CIIOPIZIHEHHX rany3sx. Ha mijictaBi mpoBeIeHOro aHaji3y 3ampolnoHOBAHO CYKYIHICTh O3HAK, [0 BKa3yIOTh HA
BiIMiHHICTB aHAJIOT1] 3aKOHY BiJI CyOCHIiapHOTO 3aCTOCYBaHHS.

KurouoBi cioBa: cybcuiapHe 3aCTOCYBaHHS, MIKIalTy3eBa aHAJOTisl, IPOTAIMHU B 3aKOHOIABCTBI, cdepa MpaBOBOTO
peryJtoBaHHs, IPaBOBa perjiaMeHTallis.

APLICAREA SUBSIDIARA A LEGII CA MIJLOC DE DEPASIRE A LACUNELOR iN
LEGISLATIE

Yurii MATAT,
Candidat in Stiinte Juridice, Asistent al Facultatii de Teorie si Filosofie a Dreptului,
Universitatea Nationald de Drept Yaroslav Mudrii

REZUMAT

Articolul se refera la natura juridica a institutiei de aplicare subsidiara a normelor juridice, defineste cerintele de baza
si conditiile prealabile pentru utilizarea acesteia in procesul activitatilor de aplicare a legii. Am fundamentat prevederea
potrivit careia aplicarea subsidiara a standardelor legale ar trebui sa fie consideratd mai mult decat o simpla analogie inter-
profesionald, deoarece ea poate fi aplicata fie acolo unde existd lacune legislative, fie nu. Am ajuns la concluzia ca aplica-
rea subsidiara a regulilor juridice inseamna aplicarea directiilor de reglementare a relatiilor specifice, care reglementeaza
trasaturile esentiale similare ale relatiilor in sferele conexe. Pe baza analizei, am sugerat un set de caracteristici care indica
diferenta dintre analogia dintre lege si aplicatia subsidiara.

Cuvinte cheie: aplicatie subsidiara, analogie interprofesionald, lacune legislative, sfera reglementarii legale, reglemen-
tare juridica.
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Introduction. The category of “subsidiary
application” is now reflected both in the general
theory of law and in the branch legal sciences.
Traditionally, this concept means application of
regulatory directions to the specific relations, which
governs similar essential features of relations in
the related spheres. Of particular importance is the
institution of subsidiary application in cases where
there exist legislative lacunae, when the efficiency to
eliminate the latter arises as a necessary component
of the process of full implementation of the goals set
before the law.

The purpose of the article is to study the legal
nature of the institutes of subsidiary application of legal
rules, as well as to determine the basic requirements
and prerequisites for the use of the above institutes in
the process of law enforcement activities.

The problem of subsidiary application of the law
was investigated by such scholars as A. T. Bonner, V.
M. Kartashov, V. V. Lazaryev, V. I. Lyeushin, S. V.
Polenina, E. 1. Spector, J. G. Yanyev and others. At
the same time, there are different approaches among
scholars regarding the application of the legal rules in
the subsidiary manner: in particular, some researchers
consider subsidiary application of rules as a variant of
the analogy of the law, while others address it as an
independent institution. Thus, V. I. Lyeushin regards
the subsidiary application of norms to the analogy of
the law, “but at a higher level”, since in the first case it
is necessary to establish similarities not only in social
relations, but also in the methods of legal regulation of
these relations [1, p. 16-20]. M. J. Baru takes a different
view and believes that the subsidiary application of
law takes place in cases where the legislative body
deliberately refuses to duplicate the same legal rules
in various branches of law [2, p. 25]. In its turn,
S. V. Polenina considers the legal concepts, common
to the related branches of law, as another reason for
subsidiarity. She emphasizes the necessity to clearly
differentiate between the analogy of the law, which has
a sphere within one or another branch, and subsidiary
use, which is the application of the rules of one branch
to the relations of the related sphere [3, p. 28].

According to A. T. Bonner, due to insufficient
development in the theory of law, the issue of
subsidiary application of legislation is mistakenly
qualified as an analogy in practice, and sometimes in
the literature. A. T. Bonner believes that the analogy
of the law applies the specific rules of the branch,
and in the analogy of law — the general content of a
particular branch or law in general. Unlike such cases,
in the subsidiary application of the law, reference
is made to the specific rules of the other (related)
branch. These standards are applied in addition to
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the norms of the main branch [4, p. 117-119]. A.
Bonner points out quite rightly that the necessity for
application of criminal procedural rules may arise
in the civil process, in particular, in the case of the
necessity to conduct a judicial experiment or obtain
samples for examination. Thus, for example, when a
court schedules an examination according to the civil
proceedings it is advisable to be guided by article
245 of the Criminal Procedural Code of Ukraine
(hereinafter referred to as the CPC of Ukraine) [5],
which regulates the procedure for obtaining samples
for examination, since the applicable civil procedural
law does not regulate this issue. Also, practically, there
may be a reverse situation in which it is necessary to
refer to the provisions of the Civil Procedural Code of
Ukraine for the proper application of the norms of the
CPC of Ukraine. Thus, for example, part 4 of article
128 of the CPC of Ukraine establishes that the form
and content of a complaint in a criminal proceeding
shall conform to the requirements established
for actions brought in accordance with the civil
procedure. At the same time, the CPC of Ukraine does
not provide for the consequences of non-compliance
with formal and substantive requirements. In this
regard, based on the provisions of part 5 of article
128 of CPC of Ukraine, in case of non-compliance
with the requirements, regarding the content and
form of the claim for compensation of pecuniary and/
or non-pecuniary damage, brought during a pre-trial
investigation, an investigation officer or prosecutor,
using article 185 of the Civil Procedural Code of
Ukraine for an analogy, makes a decision to suspend
the case, explaining the necessity to eliminate the
shortcomings of the document, as well as establish an
appropriate term for this.

V.V.Fidarovalsoconsidersthesubsidiaryapplication
ofthe legal rule as an independent institution and points
out that this is neither a way nor a means to eliminate
the legislative lacunae, but the very effect, the nature
of the effect of these norms, which is expressed in the
fact that the legal standards, in addition to regulating
direct relations, carry an additional and auxiliary load.
Hence, the standards acquire an additional subsidiary
property [6, p. 94].

J. G. Yanyev emphasizes that the subsidiary
application of the legal rules is predetermined by the
unity of law and its division into relevant branches
and institutions, interrelations between them, and
the genetic links existing between the related and
homogeneous branches. In the subsidiary application
of the legal standards, there is a similarity in the subject
and method of legal regulation. Therefore, referring to
the subsidiary application of the legal standards, as a
way to eliminate the lacunae, it is necessary to establish
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the similarity of the case which is to be resolved with a
social relation regulated by a related legal institution or
a related branch of law [7, p. 76-79].

Speaking about the legislative lacunae, it should be
noted that this notion refers to the lack of normative
regulation of a certain group of social relations in the
field of legal regulation, provided these relations are
to be regulated from the standpoint of the principles
of law. The legislative lacunae are traditionally
considered by the legal science as one of the most
common types of defects in law. Proceeding from the
fact that the legislative lacunae have a direct negative
impact on the effectiveness of the legal regulation of
social relations, revealing these lacunae is of a great
importance for implementation of the normative legal
acts. The theory of law specifies a set of features which
enables to raise questions about the legislative lacunae
in a particular case. This set usually includes: (a) the
fact that a specific situation is within the scope of the
sphere of relations subject to legal regulation; (b) the
impossibility of resolving this situation through the
existing regulatory requirements (in connection with or
with complete absence, or with their incompleteness).
In its turn, the institution of eliminating the legislative
lacunae should mean the adoption of a decision by
competent law enforcement agencies (both judicial
and non-jurisdiction) on a matter which is not fully or
partially regulated by law, but is within the competence
of this body.

The similarity of social relations and methods of
legal regulation is established within the framework
of the analogy of the law, relating to the legislative
lacunae elimination of one branch of law in the related
field, both logically and legally. The inter-branch
analogy is characterized by the same features as the
analogy of the law (intra-branch), with the exception
of the features inherent in subsidiary application which
are conditioned exclusively by the peculiarities of the
legal regulation of such social relations by the norms of
various branches of law.

The purpose of the subsidiary use of the law as
an independent institution lies in the use of the rules
of law to directly regulate social relations within
the framework of several branches of legislation.
According to E. I. Spector, the subsidiary application
unifies the legal structure in order to avoid duplication
of norms governing such relationships by using an
identical subject and method [8, p. 80] (actually the
scientist is speaking about the principle of saving the
normative material).

In this regard, it seems appropriate to agree with the
statement that the subsidiary application is not limited
to eliminating the lacunae, as it can also occur in cases
where there are no legislative lacunae. Thus, there are
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such legal concepts which are equally interpreted and
applied in various branches of law (for example, general
conditions for the conclusion of contracts, limitation of
actions, execution and termination of obligations, etc.).
In particular, part 7 of article 179 of the Commercial
Code of Ukraine indicates that before the conclusion of
economic contracts, the rules established by the Civil
Code of Ukraine shall be applied. Similarly, the issue
is resolved in relation to the termination of economic
obligations. And as the civil law devotes a number of
norms and provisions, in particular, to such a concept,
then, accordingly, there is no need to highlight them
in other related spheres. It is enough for the legislative
body to make reference to the provisions of this
sphere.

Depending upon the fact if there is such a reference,
there are two types of subsidiary application of the law.
Firstly, if there is a direct indication of the necessity to
apply to the related field of legislation; and secondly,
if the legislative body considers such application
possible. Such types of subsidiary application of the
rules are called authorized and by default.

The authorized subsidiary application consists of
two types. Thus, in one case, the legislative body sends
the law enforcers to a certain field of legislation, in
the other — to an uncertain number of the applicable
normative acts or those to be adopted in the future.
With the subsidiary application of the rules by default,
the legislative body does not indicate either the sector
of legislation, the rules of which may be applied in a
subsidiary manner, nor the system of legislation as a
whole. Possibility of subsidiary application of rules
is not clearly indicated, but is allowed both through
the similarity of relations, regulated by the related
branches of legislation, and due to their similar legal
institutions. There is no doubt that the legal norms
of general importance to many branches adopted by
such institutions, such as terms, deeds, representation,
and others, regulate the relevant relations in a similar
manner, regardless of the legal branch [9, p. 97].

The main difficulty, arising from the subsidiary
application of the right by default, is to determine
if there is a “tacit consent” of the legislative body
with regard to such application of legal norms. This
problem can be solved in the following way. The civil
procedural law includes such institutes as procedural
periods, judicial challenges and notifications, etc. The
norms, part of these institutes, are characterized by the
fact that they are, in their majority, “auxiliary”, since
they ensure the proper use by subjects of their rights, the
fulfillment of their responsibilities, the determination
of the possibility of resolving disputes. It is difficult
to rebut the “tacit consent” of the legislative body to
the subsidiary application of legal norms governing
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identical (or similar) relations. Thus, the term “a
weekend”, as well as “another weekend” is contained
in article 124 of the Civil Procedural Code of Ukraine
[10]. In this case, in order to determine whether a day
is a weekend or other weekend, it is necessary to apply
articles 67 and 73 of the Labor Code of Ukraine in a
subsidiary manner [11]. And, for example, the field
of labor law makes use of the legal consequences
of a transaction committed by an incapable person,
stipulated by article 226 of the Civil Code of Ukraine
[12], in the form of recognition of such a transaction
null and void. It is obvious that it is difficult to insist
on the validity of an employment contract concluded
by an individual recognized incapable by the court.
Consequently, the legislative body has not included
the norms in the article justifiably, which regulate the
effects of the conclusion of an employment contract by
an incapable person. This is done in civil law in detail,
the rules of which in this case should be applied in a
subsidiary manner.

AsE .I. Spector writes, the “appropriate” application
of the norms is subsidiary, when the legislative body,
by a specific reference, indicates that the rules of other
branches (institutions) regulating such relations, apply
to certain relations included in the subject of this
branch or institute. Therefore, it is possible to point out
differences of the analogy of the law and the subsidiary
application of the legal rules. Firstly, the subsidiary
use in some cases may be not temporary, as a kind of
analogy of the law (inter-branch analogy), but stable,
directly established by the legislative body in order to
achieve unity in the legal regulation of social relations.
Secondly, the subsidiary application of the rules is
carried out directly by the will of the legislative body,
which, in the relevant legal norm, introduces special
references to other norms regulating such relations.

The method of legal regulation serves as a criterion
to differentiate between the application of the legal
rules by analogy and the application of norms in a
subsidiary manner. As V.I. Lyeushin points out, when
the method of legal regulation determined generally is
not contrary to the method of legal regulation of a norm
intended for such relations of another branch, a sub-
branch, institute, it becomes possible for the subsidiary
application.

Taking into account the information mentioned
above, it is considered expedient to address the
subsidiary application of the legal rules more widely
than merely as an inter-branch analogy, since it can be
applied depending upon the fact whether there are any
legislative lacunae.

However, regardless of whether the subsidiary
application of the legal rules is considered to be a
kind of analogy, or is an independent institution, it is
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possible only under certain circumstances, namely: a)
in the field of legislation the rules are absent, which
directly regulate this social attitude; b) there is a direct
prohibition of the legislative body on the subsidiary
application of the rules; c) there exist the legal rules
in related spheres which mediate the relations to be
regulated; d) social relations subject to regulation,
and those, regulated already, shall be characterized by
similarity; e) methods of legal regulation shall be also
similar.

Particular attention should be paid to the problem
of the ratio of intra-branch, inter-branch analogy
of the law and the analogy of law. In this regard, it
should be noted that if there are no prerequisites for
the application of the intra-branch analogy of the law,
the inter-branch one is applied, followed by (if there
are no conditions for the application of the latter) the
analogy of law. This scheme is mostly used in the areas
of private law, where the analogy is provided for by
law. The spheres of public law, where the inter-branch
analogy is not widely spread, strict adherence to such
a scheme makes no sense, since it has more theoretical
than practical significance. However, the analogy of
law in any case is even less desirable.

From this perspective, attention should be paid to the
criteria to determine whether the application of analogy
is possible in order to eliminate the legislative lacunae.
Thus, the analogy is always possible, except in those
cases where the legal consequences are associated only
with the specific legal rule. On the basis of this, one
can identify the following areas in the national legal
system, in which the analogy is unacceptable, namely:
(a) the sphere associated with the qualification of an
act as an offense and the establishment of measures of
legal liability; (b) the sphere of public legal relations,
which are regulated by an imperative method, where
the material rights and obligations of the party arise
due to the legal rules of specific content; (c) the sphere
of responsibilities of public authorities and local self-
government bodies and their officials (in particular, it
is prohibited to determine, by analogy, the powers of
bodies of public authority and local self-government,
their officials, established by the Constitution and laws
of Ukraine, as well as the grounds and methods of
their actions); (d) the sphere where the law extends its
provisions only to cases expressly provided for, which
is an indication that this provision is not valid for other
cases. In general, while characterizing the institute of
analogy in law one should take into account the fact
that its main purpose is to respond to the changes and
the new social relations, which require legal regulation
and resolution in a timely manner.

Therefore, one should consider such means of
eliminating the legislative lacunae as the application
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of rules by analogy (in the form of both intra-branch
and inter-branch) not as an exception in nature of the
phenomenon, but as an institution, due to the properties
of the law itself, a natural legal instrument, aimed
at ensuring its functioning as a single, integral and
dynamic system.

As an example of the application of the inter-branch
analogy, we can suggest the decision of the judge of
the chamber of civil cases of the Kharkiv Regional
Court of Appeal of December 14, 2006 [13] on the
remand of the administrative case to the court of first
instance to eliminate the shortcomings in the execution
of the case, with a time limit for eliminating such
shortcomings. Thus, in this case, the judge, having
revealed the shortcomings in the execution of the case,
and taking into account that the norms of the Code
of Administrative Procedure of Ukraine (hereinafter
referred to as the CAP of Ukraine), at the time the case
was tried, did not contain any requirements regarding
the order of return to the court of first instance by
an appellate court of a case, executed improperly, in
accordance with the requirements of part 7 of article 9
of the CAP of Ukraine (in force at the time of the trial)
[14], considered appropriate to apply the provisions of
part 4 of article 297 of the Civil Code of Ukraine (in
force at the time of the trial) by analogy, and ordered
to remand the case to the court of first instance for
shortcomings in the execution.

We can suggest a similar situation regarding the
determination of the jurisdiction of an administrative
case, when a party is a court or a judge of this court.
Thus, considering that this issue is not regulated by the
Code of Administrative Justice of Ukraine, the courts,
when considering the materials of an administrative
claim brought before an administrative court judge,
are guided by the provisions of the Civil Procedural
Code of Ukraine, which establishes the procedure for
determining the jurisdiction of civil cases, in which one
of'the parties are the court or the judge of this court [15].
Taking into account the foregoing, one can conclude
that the above rule of the Civil Procedural Code of
Ukraine is applicable to determine the jurisdiction
of an administrative case under the rules of the inter-
branch analogy.

Conclusion. Consequently, as we can judge from the
foregoing, subsidiary application occurs only between
related branches and institutions, which are identical
in character, as well as genetically interrelated. At the
same time, referring to the subsidiary application of the
rules of the related branches of law, one should bear
the fact in mind that it is permissible only under certain
conditions. In particular, it is necessary to identify a
significant similarity in regulated relations, as well as in
the methods of their legal mediation. When choosing a
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subsidiary application of the legal rule, one should also
take into account the principles inherent in the field of
law to which these rules actually belong.
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REZUMAT
Viata — cel mai scump dar de la Dumnezeu. Fiecare cetatean are dreptul legal de a se naste si creste intr-o societate de-
mocraticd. Uneori 1nsa, acest drept este incdlcat fie direct sau indirect. Renuntarea de a aduce pe lume un nou-néscut este
luata de persoanele de genul feminin de sinestatator sau sunt influentate de o parere din exterior. Avortul, fie comis legal sau
casnic, reprezinta in sine terminarea unei sarcini prin orice metode si mijloace. in continuare, ne propunem de-a identifica
cele mai remarcabile argumente pro si contra avort sustinute la etapa actuala.
Cuvinte-cheie: fat, intreruperea sarcini, cabinet specializat, mama la varsta frageda, frica, decizie radicala, sfat, etc.

SUMMARY
Life - the most expensive but God. Every citizen has the legal right to be born and grows into a democratic society. So-
metimes, however, this right is violated either directly or indirectly. The renunciation of bringing a newborn to the world is
taken by self-interested females or influenced by an outside opinion. Abortion, whether legal or domestic, is in itself the end
of a task by any means and means. Next, we propose to identify the most remarkable pros and cons of sustained arguments
at the current stage.
Keywords: fetus, interruption of pregnancy, specialized cabinet, young mother, fear, radical decision, advice, etc.

Introducere. Fiecare persoand are dreptul la
viatd. Acest drept fundamental prezuma expres
si din continutul normelor juridice ale Legii Supreme
a Statului.

Dreptul la viatd este considerat ca fiind dreptul
uman suprem, pentru ca fard respectarea efectivd a
acestui drept restul drepturilor si libertatilor omului ar
fi lipsite de orice sens. Dreptul la viata este ,,un drept
suprem de la care nu se admite nicio derogare, chiar si
in situatiile exceptionale care pun in pericol viata na-
tiunii“. Nu este intamplator faptul ca dreptul la viata
este proclamat in primele articole ale Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului (art. 3), Pactului Inter-
national cu privire la drepturile civile si politice (art.
6. 1), Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (art. 2). Dreptul
international umanitar protejeaza dreptul la viata prin
,interdictia omorului®.

Lucrarile pregatitoare la tratatele internationale
mentionate mai sus indica faptul ca statele autoare nu
considerd reglementarea avortului, evident in limitele
legii, drept violare a dreptului la viatd. In Republica
Moldova, una dintre aceste legi este Codul penal, care
interzice provocarea ilegald a avortului si prevede con-
ditii speciale 1n care acesta poate avea loc [4, p. 115-
116].

%n conditii demografice nefavorabile planificarea
familiei devine o problema deosebit de actuald care
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permite in primul rand evitarea sarcinilor nedorite care
la noi 1n tard se termind in 74% prin avorturi la ce-
rere, alegerea timpului optim pentru nasterea copiilor
in raport cu varsta si starea de sanatate a parintilor si
nasterea copiilor doriti[7, p. 116].

Continutul de baza. Copilul nendscut este om si
are drepturi. Toata istoria dreptului confirma asta, ince-
pand de la Codul lui Hammurabi péna la cel a lui Jus-
tinian si de la Dreptul Roman la Declaratia universala
a drepturilor omului.

Legalizarea avortului a fost introdusé pentru prima
datd in anul 1920 de catre Vladimir Ilici Lenin si mai
apoi de catre Adolf Hitler in anul 1933 in Germania
nazista.

Conform Declaratiei Drepturilor Copilului Nenas-
cut, ,,orice copil nendscut are dreptul la un specific na-
tural de graviditate si la o dezvoltare pe masura si are
dreptul de a fi nascut™[1, art. 10]. Astfel, ajungem la
ideea ca avortul este calificat moral si juridic ca o —
crima.

E adevarat ca nicio lege nu poate impiedica o feme-
ie sa-si nascd sau sd-si omoare copilul, dar o Incercare
de schimbare a mentalitatii trebuia si trebuie sa existe,
o schimbare in conceptul nostru despre o viatd umana,
nendscutd, dar care existd si pe care nu o mai poate
contesta nimeni luand 1n considerare ultimele cuceriri
ale stiintei in domeniu (ecografiile, teste genetice, etc.).
Aceasta schimbare a conceptului despre viata, in speta
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a copilului nendscut, se impune a fi necesara in randul
tinerelor (elevelor si studentelor), dar si al familiei, me-
dicilor, asistentelor medicale, farmacistilor, profesori-
lor si mai ales al celor care sunt la conducerea tarii si
sunt in masura sa schimbe o lege.

Avortul chirurgical este o operatie, dar nu este una
obisnuita, pe ,,cdmp deschis” ci este o operatie oarba,
bazatd pe o tehnica speciald. Tocmai din acest motiv,
anume cd medicul nu vede si nu poate urmari cu ochii
ceea ce efectueaza cu méana, se pot intdmpla incidente,
adica exista pericolul perforarii uterului cu aparatura
folositd sau pot ramane resturi, atat placentare, cat si
ale produsului de conceptie, in uter, care provoaca nu
rareori infectii uterine si duc apoi la cicatrici si sterili-
tate (adicd imposibilitatea de a mai mentine o viitoare
sarcind). Dar cel mai mare pericol este moartea mamei,
datorata unei rupturi uterine, urmatd de o hemoragie
masiva, care duce la soc hemoragic si deces, la fel si
infectiile grave — septicemie, care de asemenea este
frecvent o cauza de deces|3, p. 4].

In domeniul stiintei si cercetdrii se atesta diverse
opinii la aspectul de comitere a avorturilor. Unii savanti
chiar sustin, prin diverse pareri, argumente si sondaje,
persoanele ce aleg aceasta cale.

Un argument al pro-avortistilor se fondeaza pe baza
dreptului fundamental al femeii ca cel al dispunerii de
propriul trup si cd nu permite unei a treia persoane sa
intervina si sd hotdrasca asupra acestei chestiuni atat
de personale.

Astfel, ne propunem in continuare sa evidentiem
principalele 10 argumente-cheie sustinute de membrii
pro-avort:

1. Aproape toate avorturile au loc in primul trimes-
tru, cand fetusul nu existd independent de mama. Din
moment ce este atasat prin placentd si cordul ombili-
cal, sanatatea Iui depinde de sanitatea ei si nu poate
fi privit ca entitate separata, caci nu poate trai in afara
pantecelui.

2. Dacd e sd o ludm ad literam, si ovulele fertili-
zate in vitro sunt vieti, dar astea sunt, Tn mod curent,
irosite.

3. Adoptia nu este alternativa avortului, caci este
alegerea femeii de a-si da sau nu copilul spre adoptie.
Statisticile aratd ca foarte putine femei care nasc aleg
sd-si dea copilul (mai putin de 3% dintre femeile neca-
satorite si mai putin de 2% din cele casatorite).

4. Avortul este o procedura medicala sigurd. Majo-
ritatea femeilor care fac avort, trec printr-o procedura
speciala in primul trimestru de sarcind, iar riscul de
complicatii este foarte mic. Sanatatea ulterioara a fe-
meii nu este afectata, si nici abilitatea ei de a ramane
insdrcinatd pe viitor.

5. In cazul violului sau incestului, fortarea spre
avort a unei femei care a rdmas insdrcinatd in urma
unui astfel de act violent duce la traume serioase. Ade-
sea femeii 1i este teama sd vorbeasca sau nu stie ca este
insarcinata, asa ca pastilele de a doua zi sunt ineficiente
si nu se meritd de recurs la Intreruperea sarcinii.
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6. Avortul nu este folosit ca forma de contraceptie.
Sarcina poate apdrea si cand se folosesc metode de
contraceptie. Doar 8% dintre femeile care raman in-
sdrcinate, nu se protejeaza in nici-un fel, si asta este
cauzat din lipsa individuald de grija, nu de posibilita-
tea de a face avort.

7. Abilitatea femeii de a avea drepturi asupra tru-
pului ei este esentiala pentru drepturile civile. Aceasta
elimina posibilitatea alegerii de a se reproduce si ajun-
ge pe o panta foarte alunecoasa. Daca un guvern poate
sili o femeie sa-si ducé sarcina pana la capat, oare o
poate forta si sa se sterilizeze?!

8. Banii contribuabililor sunt folositi sa le permita
dicale si avortul este unul dintre acestea. Finantarea
avortului nu diferd de cea a razboiului din Orientul
Mijlociu. Cei care se opun trebuie sd se exprime prin
vot.

9. Adolescentele care devin mame nu au sanse
mari la un viitor stralucit. Sunt predispuse la abandon
scolar. Se bazeaza pe ajutorul social pentru a-si creste
copilul. Au probleme de sanatate sau ajung chiar sa
divorteze.

10. Ca in cazul oricérei alte situatii dificile, avortul
cauzeaza stres. Dar medicii spun ca acesta este mult
mai mare Tnainte de avort, nu dupa[9].

Printre principalele motive de ce femeile aleg
avortul se enumera contraceptia nereusita, deoarece
mai mult de jumatate din femeile care au facut avort
foloseau o metoda contraceptiva in perioada in care au
ramas gravide; imposibilitatea de a Intretine un copil,
intreruperea unei sarcini nedorite; prevenirea nasterii
unui copil malformat sau cu boli grave (aceste pro-
bleme fetale sunt de multe ori diagnosticate doar in al
doilea trimestru de sarcina in cadrul unor investigatii
de rutind); sarcina in urma unui viol sau incest; afecti-
une fizica sau psihica, care pune in pericol viata gravi-
dei in cazul in care sarcina se mentine[5, p. 278].

In literatura de specialitate au fost remarcate unele
fapte dovedite de stiintd, medicina si mai ales medici-
na care studiazd segmentul de specialitate a copiilor
nendscuti, precum ca:

- Inima embrionului, fatului, copilului nendscut
incepe sa bata intre ziua a 18-a pana la a 25-a de la
conceptie.

- Undele cerebrale ale bebelusului, copilului ne-
ndscut sunt detectate in jurul zilei 40 din momentul
conceptiei.

- Un embrion, fat, copil nenascut poate supravietui
in afara uterului mamei sale incepand de la a doua sép-
tdmana de la fecundare, conceptie (stiinta, medicina
detine tehnologia de a tine 1n viata si a ajuta la dezvol-
tarea normald a copilului aflat in dezvoltare incepand
cu saptamana a 2 de la fecundare, concepere)[10].

O alta idee notorie la aspectul sustinerii avortului
intr-o societate democratica este mentionata de catre
autorul Valentin Begu. Acesta la randul sau clasifica
opiniile sale pro-avort In urmatoarea componenta:
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I. Argumente referitoare la viata, umanitatea si
personalitatea umana

» Evident ca viata incepe la nastere. De aceea ne
serbam ziua de nastere si nu ziua conceptiei si atunci de
ce nu exista funeralii, in cazul pierderilor de sarcina?

» Fatul poate fi viu, dar la fel sunt ovulul si sper-
ma. Fatul este o fiintd umana potentiald, nu una reald; e
schita, nu casa Insasi; e ghinda, nu stejarul.

I1. Argumente referitoare la drepturi si legalitate

» Un fat nu este o persoana pana la implantare sau
pana in momentul in care migcd, sau cand respira pen-
tru prima data. Atunci isi dovedeste viabilitatea.

» Potrivit regulii generale, capacitatea de folosinta
apare de la data nasterii persoanei. Exceptie este doar
ca capacitatea de folosinta poate aparea in caz de mos-
tenire din momentul conceptiei, dar doar cu conditia ca
acesta se naste viu, dar nu viabil.

» Chiar dacd copiii nendscuti sunt fiinte umane,
ei au mai putine drepturi decat femeia. Nimeni nu se
asteapta ca o femeie si-si doneze organismul ca sa ser-
veasca drept sistem de intretinere a vietii altuia.

» Fiecare femeie trebuie sa-si controleze propriul
sau corp. Libertatea reproducerii este un drept funda-
mental al omului.

» Avortul este o decizie a femeii si a medicului ei
si a nimanui altcuiva. Fiecare are dreptul constitutional
la intimitate.

» Nu este corect ca femeile nemaritate sa fie nevo-
ite sd se confrunte cu jena unei sarcini sau cu suferinta
de a-si da copilul spre adoptie.

» Dreptul la avort este fundamental pentru elibe-
rarea femeii. Este esential ca acestea sa aiba drepturi
egale cu ale barbatilor.

» Situatia unor femei nu le lasa acestora nicio san-
sa, in afara de avort.

» Avortul este o alternativa legala si nu avem
dreptul s o interzicem cuiva. Fiecare are dreptul sa
creada ce vrea, dar nu ar trebui sd ne impunem parerile
noastre altora.

I11. Argumente privind chestiuni sociale

» Avortul ajutd la solutionarea problemei demo-
grafice si Tmbunatateste calitatea vietii. Conform unor
rapoarte ONU, dar si a altor organizatii internationale,
datorita cresterii mondiale a populatiei si a consumarii
resurselor naturale, peste mai putin de 50 ani omenirea
se va confrunta cu grave probleme de foamete, des-
hidratare, epidemii si alte probleme care ar fi putut fi
evitate, daca nu exista problema demografica.

» A avea mai multi copii ,,nedoriti” duce la abuz
mai mare asupra copilului, fapt deja dovedit de psiho-
logii mondiali.

» Restrictionarea avortului ar fi nedreapta pentru
cel saraci si minoritari, care au nevoie de el cel mai
mult.

» Convingerile religioase impotriva avortului ale
unei minoritati n-ar trebui impuse majoritatii.

» Pozitia anti-avort este o convingere religioasa
care amenintd separarea vitald dintre biserica i stat.
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IV. Argumente privind sanitatea si siguranta
femeii

» Daca avortul devine ilegal, mii de femei vor
muri din cauza avorturilor ilegale sau empirice.

» Avortul este o procedurd medicala relativ sigu-
rd, mai sigurd, in cele mai dese cazuri, decat sarcina
dusa la termen si nasterea de copii.

» Avortul usureaza femeia de stres si responsabili-
tate i, prin urmare, 1i amelioreaza starea ei psihica.

V. Argumente privind cazurile grave

» Ce se intampla daca viata unei femei este ame-
nintata de sarcind sau de nasterea copilului?

» Ce puteti spune despre o femeie al carui copil
nenascut este diagnosticat ca fiind deformat sau cu
handicap?

» Ce spuneti despre o femeie care este insarcinata
din cauza violului sau a incestului?

Acestea si multe alte argumente sunt destul de pla-
uzibile ca sd facad sa se gandeascd de doua ori orice
persoana care este contra avortului suta la suta, ca de
multe ori chiar si adeptii contra-avort dau dreptate ce-
lor pro-avort cd sunt situatii in care totusi cat de tari
pe pozitie nu ar sta, intre doua rele, trebuie ales raul
mai putin daundtor si negativ pentru persoana dati[2,
p. 2-4].

Avortul este o preocupare a diferitelor tipuri de
servicii de sanatate, in functie de legi si politici, regu-
lamente ale unitatilor medicale si de practica locala.
Atitudinea societatii i a statului fatd de avort depinde
de structura statald, conditiile economice si sociale de
viatd, numarul populatiei, aspectele religioase. Din pa-
cate, avortul ramane si in prezent o metodd esentiala
de planificare a familiei. Intreruperea sarcinii este un
factor psihotraumatic puternic, care, sub influenta anu-
mitor situatii, poate sa devina factorul initial in meca-
nismul neurozei[ 6, p. 226].

Fiecare fiintd umana este creata de catre Dumnezeu,
aceasta poartd chipul lui Dumnezeu si primeste darul
vietii. Invatatura crestina insistd, asupra sfinteniei vietii
omenesti din momentul conceptiei, si in acest sens, in
societate apar pareri referitor la ideea contra-avortului.
Toate optiunile — avort, pastrarea copilului sau darea
lui spre aboptie — pot aduce cu sine durere emotionala
a unei tinere mame si sacrificiu personal al acesteia.
Astfel, apar la evidenta doud cele mai importante argu-
mente cu privire la interzicerea avortului:

1) Avortul inseamni o crima.

Copilul primeste viata de cand este conceput, iar
omorarea lui reprezintd o crima. Chiar daca nu este
dezvoltat complet, totusi fetusul are viata si, desi nu
poate fi considerat o persoana, poate fi considerat om.
Luarea vietii unei fiinte care este lipsitd de aparare si de
gandire este cu atat mai grava intrucat nu exista niciun
motiv pentru aceasta decat dorinta unei persoane care
nu ar trebui sd primeze asupra vietii altuia. Daca s-ar
interzice avortul, s-ar stopa crimele de acest gen si s-ar
responsabiliza oamenii care iau astfel de decizii fara sa
se gandeasca la consecinte.
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2) Avortul cauzeaza traume.

Un avort poate lasa urme atat la nivel psihic, cat si
fizic. In primul rand la nivel psihic, mai ales pentru ma-
mele tinere, aceste experiente le pot afecta foarte mult.
De multe ori decizia de a avorta nu le apartine lor, ci
presiuniii din jur si atunci ele rimén permanent cu re-
gretul cd si-au omorat copilul. In al doilea rand, avortul
provoaca traume fizice. Desi medicina a avansat foar-
te mult, un avort tot mai prezintd numeroase riscuri.
Acestea pot ajunge de la infertilitate temporara pana
la deces survenit in urma unor complicatii. De aseme-
nea, poate creste riscul altor boli si complicatii cum ar
fi cancerul mamar sau sarcini extrauterine. Avand in
vedere ce traume, atat psihice si fizice, poate provoca
avortul — acesta ar trebui interzis[8].

Fenomenul avortului are o istorie indelungata in in-
treaga lume. Multe femei nevinovate au murit, multe
au suferit complicatii si multe au fost marcate psihic
de aceasta oribild experienta si, in acest sens, ne propu-
nem si evidentiem urmatoarele 10 argumente precoce
impotriva avortului:

1. Din moment ce viata incepe in momentul
conceptiei, avortul este inrudit cu crima, caci presupu-
ne luarea vietii. Avortul este un act de sfidare a ideei
comune acceptate de sanctitate a vietii umane.

2. Nicio societate civilizata nu permite ranirea
intentionata a altei fiinte umane sau luarea vietii alt-
cuiva fard a pedespi acest act, iar avortul nu este nici-
decum diferit.

3. Adoptia este alternativa viabild la avort si are
acelasi rezultat. Nu exista copil nedorit, cu atitea fami-
lii care abia asteapta sa infieze.

4. Un avort poate duce la complicatii medicale. Du-
bleaza riscul de sarcini ectopice si creste riscul avortu-
rilor spontane si a bolii inflamatorii pelvine.

5. In cazul violului sau al incestului, medicul se
poate asigura ca femeia nu ramane insarcinatd. Avor-
tul pedepseste copilul nendscut care nu a comis nicio
infractiune.

6. Avortul nu trebuie folosit ca forma de contracep-
tive.

7. Pentru femeile care cer sd aiba control absolut
asupra trupului lor, acesta trebuie s includa prevenirea
riscului aparitiei unei sarcini nedorite prin folosirea cu
cap a contraceptiei.

8. Multi oameni se opun avortului, deci este imoral
sd folosim banii publici pentru a-l finanta.

9. Majoritatea celor care fac avort sunt minore sau
femei neexperimentate care nu inteleg pe deplin ceea
ce fac. Multe regreta apoi toatd viata.

10. Avortul duce mai mereu la
sufleteasca[9].

Asadar, dupd cum am observant, problematica
avortului este una foarte complexa si foarte sensibild
pentru timpurile noastre moderne.

In final, putem reitera cu certitudine ca avortul con-
stituie o crimd, pentru cé acesta lipseste in mod direct
de viatd o fiintd umana, chiar daca omul se afla intr-

durere
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un stadiu incipient. Porunca Domnului ,,Sa nu ucizi»,
ramane de neschimbat. Aceasta nu se referd numai la
luarea non-necesara a vietii unui alt om sau animal, ci
se referd si la distrugerea fara rost a oricarui lucru viu.
Intr-un stat de drept — trebuie sa existe libertatea gandi-
rii, asocierii §i exprimarii, iar dreptul la viata dupa cum
am mentionat la Inceputul acestei cercetarii stiintifice:
trebuie garantat si sa se respecte in totalitate.
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IHPABOBBIE OCHOBbI HEITIOMMEHOBAHHBIX TOT'OBOPOB
B OBPA3OBATEJIbHOI C®EPE

Ouabra TATAP,
JIoKTopaHT [ ocynapcTBeHHOro yHuBepcuteTa uMeHu Jmurpus Kantemupa,
mperonaBarens Kadenpsl 9acTHOroO mpaBa KoMpaTckoro rocyqapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

AHHOTAIUA
O06pasoBarenbHas cpesia 3T0 00BEIMHEHNE KYIIBTYPHBIX, COITMATBHBIX, ICUXOJIOr0-TIIeJarOrMUeCKUX yCIOBHM, CIIEIHATIBHO
CO3/IaHHBIX B 00pa30BaTeIbHOM YUPEXKICHHUH, JUIS TOTO, YTOOBI, KOHTAaKTUPYsl C HHAWBHIOM, CIIOCOOCTBOBATH (POPMUPOBAHUIO
€ro Kak JM4HOCTH. Ha ceromusimnmii 1eHb, ¢ HEHOMMEHOBAaHHBIMH JOTOBOPaMH, 3aKJIIO4aeMbIMU B 00pa3oBaTebHOM chepe,
MOXKHO CTOJIKHYTBCS KaK B c(hepe IpohecCHOHANTBEHOTO, CPeJHE CHEHAIBHOTO, TaK U BBICIIETO 00pa30BaHUs.
KaroueBble cioBa: o0pa3oBaTelbHbIC YUPESKACHHS, aKKPEAWTANUs, HEMPEPHIBHOE 0Opa3oBaHME, 00pa3oBaTeIbHAS

cepa.
LEGAL BASIS OF THE UNNAMED CONTRACTS IN THE EDUCATIONAL SPHERE

Olga TATAR,
doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State
University

SUMMARY
The educational environment is the unification of cultural, social, psychological and pedagogical conditions specially
created in an educational institution in order to, in contact with the individual, contribute to the formation of it as a person.
Today, with unnamed contracts concluded in the educational sphere, one can face, both in the sphere of professional,
secondary special, and higher education.
Keywords: educational institutions, accreditation, continuous education, educational sphere.

FUNDAMENTELE JURIDICE ALE CONTRACTELOR NENUMITE DIN SFERA EDUCATIEI

Olga TATAR,
Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea de
Stat ,, Dimitrie Cantemir”

REZUMAT
Mediul educational este unificarea conditiilor culturale, sociale, psihologice si pedagogice create special intr-o institutie
de invatamant pentru a contribui, in contact cu individul, la formarea ei ca persoand. Astazi, cu contracte nenumite in
cheiate in sfera educationald, se poate confrunta, atat in sfera in vatdmantului profesional, secundar, cét si In Invatdmantul
superior.
Cuvinte-cheie: institutii de invatdmant, acreditare, educatie continud, sfera educationala.

BBe)IeHne.B CTaTbe OIIUCHIBAIOTCS HEIOUME- AKTyaJqbHOCTh TeMbl. 3HaUUMOCTb HOBBIX HE-
HOBAaHHBIE JI0r0BOpa B cdepe 00pa3oBaHus, MOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPHBIX KOHCTPYKUIHUH B 00-
a TaKKe JAeTCs KIacCu(UKalus Takoro BHJA JIOTO- pas3oBaTebHON cdepe SBISETCS BEChbMa aKTyaJbHOM
BopoB.Ha cerogHsmHuii J€Hb 3KOHOMHUYECKUM IO- TeH/IEHIINeH, KaK Ha PBIHKE TPYJIa, TAK M HA MEXKTy-
teHman Pecrybnuku MonoBa, a Takke ee MECTO Ha HApOJHOM yPOBHE.

MEXYHAPOIHOM PBIHKE TPYZa HAIPSMYIO U BCEIEIIO
3aBHCHUT OT 3HaHWUW M 00pa30BaHUs, TO3TOMY HOBBIC
noroBopa B cepe o0pa3oBaHUs SIBISIOTCS HOBBIM
aTanoM B 00pazoBaTebHON chepe.

MocTanoBka npodaembl. Hanmuue npoOenoB u
HEJIOCTAaTKOB B 0Opa3oBarenbHol cdepe Pecryonuku
MornioBa TOBOPHT O HEOOXOJJUMOCTH COBEPIIEHCTBO-
BaHMS NPABOBO# 0a3bl IAHHOM OTpaci.

CocrosiHue uccjaegoBanus. J[aHHYI0 TEMaTUKy
W3ydaiy, aHAJIM3UPOBAIM, XapaKTEPHU30BAIH TaKHe
HaI[MOHAIBHBIE W 3apyOexHble aBTOpHl Kak:KoToBa
C.A., Ciurea Corneliu, Berbeca Veaceslav, Lipcean
Sergiu, Gurin Marin, lyperruaad. . u ap.

Heapo JaHHOTrO HCCIe0BAHUS SBISETCS aHA-
JIN3 HETIOMMEHOBAHHEIX IOTOBOPOB B 001acTH 00pa-
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30BaHUS, a TaKXKe UX Kiaccu(uKanus, ¢ MpecTaB-
JICHHBIMH BBIBOJIAMH H MTPEIOKEHUSIMH.

H3n03xeHnne 0CHOBHOTO MaTepHaJia HcCIea0Ba-
Husi. OOpazoBanue nmpuoOpeTaeT MOATMHHBIA (yH-
JAMCHTAJILHBIA  00IIe00pa30BaTEeNbHBIN  XapakTep,
CTaHOBHTCSl OTKPBITHIM M YHHBEPCAJIbHBIM, HalpaB-
JICHHBIM Ha oOecrevyeHue YHIOBIECTBOPEHUS OCHOB-
HBIX IOTpeOHOCTEN B 00pa30BaHUM M COLIMATH3ALUH
JUISL BCEX JIETEH, HA MOATOTOBKY KaKIOTO YUCHHKA K
BKJIIOYCHHUIO BO BCE BHUABI OOIIECTBEHHOW XHM3HU][ 1,
c.9]. YuuBepcuterckas cuctema Pecnyonuku Moit-
JI0BA COOTBETCTBYET TEM 3alpoCcaM, KOTOPBIE MPEAb-
SIBISIET PBIHOK Tpyna. [2, c.65]. OOpasoBarenbHast
cpesa MpeAcTaBiIsieT co00 MOICUCTEMY COLIMOKYJIb-
TYPHOH cpenpl, OObEIUHEHNE paHee CIOKHBIIUXCS
HUCTOPUYECKHUX (PAKTOPOB, CUTYallui, 00CTOATENBCTB,
KOTOpBIE JIETIM B OCHOBY (DOpPMHpOBaHMS U pa3Bu-
tust muHoctd. OOpaszoBarenbHas cpena 3T0 00b-
€IMHEHUE KYJIBTYPHBIX, COIMAJbHBIX, IICHXOJOTO-
MEeNaroTHUeCKUX YCIOBUH, CIIEIHaIbHO CO3MaHHBIX
B 00pa3oBaTeNbHOM YUPEXACHHUH, JJIsI TOTO, YTOOBL,
KOHTaKTHPYI C MHAWBUIOM, CITOCOOCTBOBATh (POPMHU-
POBaHHIO €ro Kak JHYHOCTH.

B cucreme neHHOCTEH KaXXJOTO 4YelloBeKa Cyliie-
CTBYIOT 0a30BbIe IIEHHOCTH. K HIM MOXKHO OTHECTH:
00pa30BaHHOCTh, YECTHOCTb, MOPSAOUYHOCTD, BOCITH-
TAHHOCTb, TPYJOIIO0UE, YBAKEHHE K OKPYKAIOIIUM.
OO6pazoBaHne U BOCITUTAHUE SBJISIOTCS 0a3uCOM CO-
nuyma. [3, ¢.214] Ob6pa3oBarenbHas chepa npenro-
JlaraeT HaJMYue HOBBIX JOTOBOPHBIX KOHCTPYKIIHH,
KOTOpBIE TO3BOJISIIOT COBEPIICHCTBOBATH CUCTEMY
oOpa3oBanus B PecriyOmuke Mosiiosa.

Ha ceromgpsmmuuii JeHb, ¢ HEIOMMCEHOBAaHHBIMHU
JIOTOBOPAaMH, 3aKJII0YaeMbIMH B 00pa3oBaTeNbHOM
chepe, MOXKHO CTOJKHYThCS Kak B cdepe mpodec-
CHOHAIILHOTO, CPEeJTHE CIEIUAIBLHOTO, TaK U BBICIIIETO
obpazoBanus. TakumMu Kak:

-JloroBop 0 MpOXOXkJIEHUU MPAKTUKK Ha Oaze 00-
1e00pa3oBaTeNbHBIX YUPEKIACHHI;

-JloroBop 00 opraHu3anuy v MPOBEICHUN MTPAKTH-
YEeCKOM CTaKUPOBKHU CTYIEHTOB | IUKII-TUIICHITNATYpa
u Il nuki- Maructparypa;

-JloroBOp 0 COTPYJHUYECTBE;

-JloroBop o KOHCOpIMYMe-IapTHEPCTBE;

-JloroBop okazaHus yCIIyT 1O POBEJCHUIO aKKpe-
JUTAIAH.

B cootBercTBuu ¢ Kogexcom™ O6 oOpa3oBannn’™
Pecnyonmuku Mommoa ot 17 utomns 2014 roma Nel52,
a mmenHo cT. 100 mpexycMoTpeHo:

(1) Crynenueckast mpakTHKa IpeACTaBiIseT coboit
OJIHY U3 00513aTeNbHBIX (JOPM MOJrOTOBKH CIICI[HAITH-
CTOB BBICIIICH KBaJTH(DUKAIH.

(2) IlpakTika opraHu3yeTcst yIpeKIeHUsIMH BBIC-
mero o0pa3oBaHMS W OCYIIECTBISIETCS B COCTaBe
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YUpexKJACHUHN, OpraHu3alifii, KOMIaHUuH, accolanu
U IPYyTUX CTPYKTYP B COOTBETCTBUH C PAMOYHBIM I10-
JIOKEHUEM, YTBEPKIACHHBIM MI/IHI/ICTepCTBOM Ipo-
CBEIICHHSI.

(3) CrpykTypsl, MpeaOCTABISIONINE YIPEKICHHU-
SIM BBICHICTO O6paSOBaHI/I$I MECTa A NPOBEACHUA
CTYI€HYECKOM MPAKTUKH, MOT'YT PACCUMTHIBATH C UX
CTOpPOHBI Ha!

a) IPUOPHUTET B 0TOOpE BBIITYCKHHUKOB IS BKIIO-
YEHHS B CBOU COCTaB;

b) maptHepcTBO B opraHm3anuM  OW3HEC-
WHKyO0aToOpoB, HAyYHBIX J1TAOOPAaTOPHil, COBMECTHBIX
MIPOEKTOB U T. IL.;

¢) TpaHcdep TEXHOIOTHI U OOMEH OIBITOM;

d) wempepblBHOE 00pa3oBaHHE IIEpCOHANIA B
YUpEKIEHUH BBICIIIETO 00pa30BaHMSL.

(4) IlpakTrKa OCYIIECTBISICTCS HA OCHOBE J[OTO-
BOpa, 3aKJIFOYEHHOTO YUpEeXIEeHHEM BBICIIETO o0pa-
30BaHUS W/WIN CTYJEHTAMH CO CTPYKTypaMH, IpeJIo-
CTaBJIAIONTAMHI MECTa IS IPOBENCHUS MTPAKTUKH. [4 ]

W3 BBIlIE U3TTOKEHHOTO MOXKHO CHIENaTh BBIBOJ,
YTO MBI IMEEM JI€JI0 C HETIOMMEHOBAaHHBIMH JOTOBO-
pamu, TaKUMH Kak: JOTOBOP O MPOXOXKIECHUH TPaK-
THKU Ha 0aze o0meo0pa3oBaTebHBIX YUPEKICHUH;
JOTOBOp 00 OpraHM3aly W MPOBEACHUN MpPaKTHYe-
CKOM CTaXXMPOBKHU CTYJIEHTOB | HMUKI-IUIEHIIUATYPA
u Il uukn- maructparypa u Jpyrue, UMEIIIMe CBOM
WHAWBHUIyaJbHBIA OOBEKT, CBOIO HAIIPABICHHOCTb.

JHanee, B Kogexce” O6 o6pazoBannn’ Pecmyomu-
ki Monpgosa ot 17 mromnst 2014 roma Nel52, a umeHHO
B CT. 8 IPEAYCMOTPEHO:

(1) B cucreme oOpa3oBaHHS TOOMIPSIETCS CO-
[MANTBHBIN AWAJIOT, TTApTHEPCTBO MEXAYy 0Opa3oBa-
TEJIHHBIMHU YUPESKICHUAMA U YUPEKACHUIMHU cheps
HccaenoBannii, mpodcoro3amMu, MEOBOW CPENoH,
TpaXXTaHCKAM OOIECTBOM M CPEIACTBAMH MacCOBOU
nH(GOpPMAINH, OCYIIECTBISEMOE B COOTBETCTBUH C
JEHCTBYIOIINM 3aKOHOIATEITECTBOM.

(2) MuHHCTEpPCTBO TIPOCBEIICHUS pa3padaThIBacT
¥ TpUMEHSeT HallMOHAINBHBIE CTPAaTeTHH Pa3BHTHUS
CHUCTEMBI 00pa3oBaHM Ha OCHOBE KOHCYNBTAIUN C
OpraHaMiu IIEHTPAIBHOTO W MECTHOTO ITyOIMYHOTO
YIpaBIeHHS, a TAKKE C COIMATBLHBIMU TTAPTHEPAMH.
Tam xe, B Komekce” O6 obOpazopannm” PecmyOmu-
KH COAEPIKHUTCS TOHSATHE KOHCOPIIMYM — OObeauHe-
HUe 00pa30BaTeNbHBIX YUPEKIACHUN U OpTaHU3aIlHid,
OCYIIECTBIISIONINX  OOpa3oBaTeibHYIO, HAyYHO-
HCCIIEZIOBATENLCKYT0, Pa3pad0TOYHYI0, MHHOBAIINOH-
HYT0, XyIO’KECTBEHHO-TBOPUYECKYIO JeSITeTFHOCTD, HA
OCHOBE COTJIAIICHHS O TAPTHEPCTBE, 3aKIIFOYEHHOTO B
COOTBETCTBHU C IEHCTBYIOIINM 3aKOHOAATEIIbCTBOM.

Konexc” O6 obpazoBannu” Pecmyomiku Mommo-
Ba COJEPXKUT CTaThio 84 , Ilie TOBOPUTCS:

(1) B mensax obecniedueHNs KadecTBa, MTOBBIIICHHUS
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3pPEKTUBHOCTH, MOTYUYCHUS MEXKIyHAPOTHOW U3-
BECTHOCTH M KOHLIEHTPALIMK HMEIOLINXCS PECYPCOB
YUpEXJICHHS BBICIIETO 00pa30BaHus B COOTBETCTBUU
C IEUCTBYIOILIUM 3aKOHOATEIbCTBOM MOTYT:

a) OOBEOMHATHCS B KOHCOPLIUYMBI C JIPYTUMH
YUpEXKJIEHUSIMH BBICIIET0 00pa30BaHUs, KaK OTeye-
CTBCHHBIMH, TaK 1 3apyOeKHBIMHU;

b) obperarb craryc ¢uimana APyrux ydpeikiae-
HUI BBICIIIETO0 00pa30BaHUsl, KAK OTEUECTBEHHBIX, TAK
1 3apy0eKHBIX;

C) cnMBaThCs C JPYrMMH 0O0pazoBaTeIbHBIMHU
YUpeKACHUSIMH, 00pa3ys OIHO YUPEKACHUE BBICIIC-
ro 00pazoBaHMs CO CTaTYCOM IOPHINYECKOTO JIUIIA.

(2) VYupexnenus BbeIcmIero o0Opa3oBaHHS MO-
TYyT OOBEAMHSATHCS B KOHCOPIMYMBI W C Hay4YHO-
UCCIIeIOBaTEeIbCKIMH, Pa3pabOTOYHBIMU, HHHOBAIIU-
OHHBIMH HITH XYJ0’KE€CTBEHHO-TBOPYECKUMH OpTaHU-
3alMsSIMHU Ha OCHOBE JIOTOBOpA O MapTHEPCTBE B COOT-
BETCTBUH C JEMCTBYIOIINM 3aKOHOJATEIHCTBOM.

Cornacuo Ilocranosnenust IlpaBurenbctBa Ne
158 or 04.03.2010” O6 ytBepxkaenun Hanmonass-
HOM CTpaTernyd perHoHaJbHOTO Pa3BUTHA:” map-
THEPCTBO- COTPYAHUYECTBO MEXAY OpraHaMu IeH-
TPaIbHOTO W MECTHOTO MYOJIMYHOTO YIIPaBJICHUS,
MyOMMYHBIM M YaCTHBIM CEKTOPAaMH, TPaXKITaHCKUM
0O0IIeCTBOM TpY TUTAHHPOBAaHUH, pa3paboTKe U pea-
JU3AIUN MEp TI0 TOJIEPKKE PETHOHAIBHOTO Pa3BH-
tus.” Ucxonst u3 [loctanosnenus [Ipasutenscra No
158 ot 04.03.2010” O6 ytBepx)aeHun Hammonams-
HOM CTpaTeruyl pernoOHAIBHOTO PA3BUTHS a4 UMEHHO
ct.70, TAC TMPEeayCMOTPEHO, 4T0:” MUHHCTEPCTBO
pa3paboTaeT METOOIOTHIO, TPOLEAYPY U YCTAHOBUT
BpEMEHHbIE PaMKH pa3pabOTKH CTpPaTeTHH PETHo-
HAJBHOTO Pa3BUTHUS. DTa METOAOJIOTHA BKIIIOYAET, HO
HE OTpaHUYHMBAET CJeIyIollee: a) CO3JaHie U pPa3BU-
THE MOAXOJAIINX MEXaHHU3MOB JJISl MMapTHEPCTBA Ha
pPETHOHATIFHOM YPOBHE B IIENIAX pa3paOOTKH CTpare-
Ml PErHOHAIBLHOTO Pa3BUTHS W ONEPATHBHBIX TLIa-
HOB” [5]

Kak MBI MOXeM BHUIETh, 3aKOHO/IATENh YIIOMHHA-
€T 0 HAJIMYMH JIOTOBOPA MAapTHEPCTBA, HO OTPaHUYH-
BAEeTCs JINIIB ITUM, KOT/Ia B PeaJIbHOCTH €CTh He00X0-
JUMOCTD B PEIIaMEHTUPOBAHUH JAHHOTO JIOTOBOPA O
MapTHEPCTBE KaK IPaBOBOTO AOTOBOPA.

BKonekce ”O6 o6pazoarnu’ Pecmyomuku Mo-
nmoBa, a uMeHHO B 4. (1) c1.94 ycranosneno: “IIpo-
TPaMMBbl JIOKTOPAHTYPhI OCYIIECTBISIOTCS B JOK-
TOPCKHUX IIKOJNAX ¥ (UHAHCHUPYIOTCS MOCPEICTBOM
Pa3IMYHBIX MEXaHU3MOB. J[OKTOPCKHE IIKOJIBI Opra-
HU3YIOTCS B YUPEKICHHUIX BBICIIEro 00Opa3oBaHus, a
TaK)Xe B paMKaxX KOHCOPIMYMOB HMJIM HaIlMOHAIBHBIX
M MEXITYHApOIHBIX MAapTHEPCTB, B TOM YHCIE C y4a-
CTHEM opraHu3anuii chepsl HayKu ¥ MHHOBALIU .

Cormacno Ilpunoxenuss Nel k Ilocranosmne-
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uuto [IpaButensctBa Ne 616 ot 18 mas Meromomo-
TMHA BHEIIHEW OIEHKM KayecTBa HJid aBTOPHU3AIUU
Ha BpeMeHHOE (yHKIIMOHUPOBAHHEH aKKpPEAUTa-
UM 00pa3oBaTeNbHBIX TMPOTPAMM W YUPEKACHUN
poheCCHOHATTBHO-TEXHUUECKOTO, BBICIIIETO U HETTPE-
pBIBHOTO 0Opa3oBaHus:” BHemIHe# oneHke KayecTBa
JUTSI aBTOPU3AIIMU HA BpeMEeHHOE (D)YHKIIMOHHPOBAHKE
1 aKKPEAMTAIMU TaKXKe MOMAJIeKaT 00pa3oBaTebHbIC
MPOTpaMMBbI KOHCOPIIMYMOB/TIAPTHEPCTB, CO3AAHHBIX
O6pa3OBaTeJ'IBHBIMI/I YUPCKIACHUAMU U3 CTPAHBI U U3-
3a pyOexa, QummamamMu 0Opa30BaTENbHBIX YUPEK-
JICHUIM W3 CTpaHbl M M3-3a py0Oexka, KOHCOPIIMYMOB,
CO3MaHHBIX  O0pPa30BaTENbHBIMH  YUPEKACHUIMU
COBMECTHO C HAyYHO-HCCIIEOBATEILCKUMH, pa3-
BHBAIOIIMY, WHHOBAIIMOHHBIMHI WU TBOPYECKUMU
OpraHM3alHsAMH, a TAaKXKe IPYTUMU OObEIMHEHUSIMU
00pa30BaTeNbHBIX YUPEKICHUH, MMEIONNX CTaTyC
IOPUANYECKOTO JUIa, (YHKIHOHUPYIOMUX B Pecmy-
Oommke MoJmoBe, COTIIACHO JEHCTBYIOIMIEMY 3aKOHO-
JaTenbeTBY.”’[6]

[Ipumepom Takoro TOTOBOpA SIBISETCS TOTOBOP O
KOHCOPIIMYME YHUBEPCUTETOB U3 MoOa0BbI, PymbI-
HUM, YKpPauHBI.

Hanee o corpyaamdectse. B 3akone PecmyOnmuku
MonnmoBa “ O6 00mecTBEHHBIX OO0bEAMHEHUIX NI.
837 ot 17.05.1996, a uMeHHO B IyHKTE 1 CT.24 TIpe-
ycMotpeno: “’OOmecTBeHHOe OObeIUHEHUE HMEET
MPaBO 3aKI0YaTh C (PM3UUECKUMHU M FOPUIMIECKH-
MU JIALAMHU JIByCTOPOHHHME W MHOTOCTOPOHHHE CO-
IJAIIeHUs] 0 HAyYHO-TEXHUIECKOM, IKOHOMHUYIECKOM,
(MHAHCOBOM U TPOU3BOACTBEHHOM COTPYIHHYECTBE,
0 TIPEIOCTaBICHUH YCIYT W BBITOJHEHUH PaloT, Ha-
TIpaBJIeHHBIE HA peaji3alliio YCTaBHBIX Ieel U 3a-
naa” Terreps 4.(3) c1.33 3akona Peciryommku Mosmosa
“O06 obmecTBeHHBIX 00benUHECHUAX TacuT:” Op-
raHpl MyOJMYHOW BIACTH MOTYT OCYIIECTBISTH CO-
BMECTHO C OOIIECTBEHHBIMU OOBEAMHEHUSIMH, YacT-
HBEIMH (DOHIAMHU W YUPESKICHUSIMH, OOJaTaroITIMHI
CTaTyCoOM OpTaHHU3aIiH OOIIECTBEHHOH MOJB3bI, Ied-
TEITHHOCTH OOIIECTBEHHO-TIONIE3HOTO XapaKkTepa B CO-
UaILHON cepe U B IpyTrux o0NIacTIX Ha OCHOBE CO-
TJIAIICHUH O COTpYTHMYECTBE. DTa GopmMa OKazaHUs
MOJIEP)KKH HE IpelycMaTprUBaeT B 00S3aTeIFHOM
MOpSZIKE TIePeBO] (GMHAHCOBBIX CPEACTB OObEIUHE-
Huto/Gonmy/yupexaennto.” [7]

Cormacuo 3axona PecryOnuku MommgoBa Ne 436
01.28.12.2006 “ O MecTHOM IyOJIMYHOM YIIpaBie-
HUM, a UMeHHO 4. (1) myHKTa y CT.29, TAE TIpeaycMo-
TpeHo, uto:” Mcxoms u3 chep mesaTeabHOCTH, 3aKpe-
TUIEHHBIX 32 OPTraHaMU MECTHOTO IMyOIHYHOTO YIpaB-
JIeHHs TepBoTo YpoBHs B4acTH (1) crareu 4 3akona 00
aJMHHHACTPATUBHON ACTIEHTPAIN3AINH, TPAMap OCY-
IIECTBIISIET Ha YITPABIISIEMON TEPPUTOPHH CIIE YOI
OCHOBHBIE ITOJTHOMOYHS: TIOAEPKUBAET OTHOIICHUS
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COTPYJIHHYECTBA C HACEJICHHBIMHU ITYHKTAMH JIPYTHX
CTpaH, COJEMCTBYET pACIIMPEHHUIO0 KOOMEpaluu U
MPSMBIX CBsi3el ¢ HuMu.”’[8] OmsTh ke 3aKOHOAaTeh
YIOMHUHAET, O HaJMYUU ¥ BO3MOKHOCTH 3aKJIFOUECHHUS
TaKOTO PoOJa COMTANICHUN(JOTOBOPOB) O COTPYAHUYC-
CTBE, OTHAKO 3TUM U OTpaHUYUBAETCS, XOTS B peallb-
HOCTHM OHHU €CTh, IpUYEeM 3aKJIOUEeHHBbIE KaK Ha Ha-
LIMOHAJIFHOM, TaK U Ha MEXJyHapoaIHOM ypoBHe. Ha-
npumep, Cornamenne 00 Acconuanuu st Mexo0-
LIMHHOTO COTPYIHNYECTBA IO KOMIUIEKCHOMY YIPaB-
JICHUIO OBITOBBIMU OTXOJAMH M peanu3aluu APYTUX
poeKToB pa3BuTHi B Kiactepe Kompar(m.Kompar,
c.Apnapma, c.bamkamus, c.bymxak,c.BepxunitKon-
rasz4uk, c./lesrumxka, c.KupcoBo,c.DepamnoHTHEBKA,C.
Yok-Maiinan).

Tak commacio Koaekca ”O06 obOpa3oBanuu” Pe-
cyonmuku MonmoBa, a uMeHHo 4(2) ct.148 mpeny-
CMOTpPEHO, uT0:” MUHUCTEPCTBO MPOCBELICHUS UMe-
€T MpaBO YCTaHABIWBATh OTHOIICHHS W 3aKIIIOYATh
MEXIyHapOJHBIE JOTOBOPHI O COTPYIHHYECTBE U
KOOTIEPAllMH, a TAaK)KE y4aCTBOBATH B MEXIyHapOH-
HBIX TIPOEKTaX ¥ MEPOTIPUATHSX B 00macT 00pa3oBa-
HUS U Hay4YHBIX HccienoBaHuit”. OnsaTh ke, 3aKOHO-
Jarenab YIOMHHAET O Takoro pojaa aoroBopax. Hamu
OBUTM U3BICKAHBI PA3JIMYHOTO pojia corameHus. Tak
Ha ocHoBe Ynoxkenus ['araysum (I'arayz Epm)ot 14
Mas 1998 gBIsAOMKUMCS OCHOBHBIM 3aKOHOM U 00J1a-
JAIOIUM IOPUIHYECKON CHIION Ha BCEl TEPPUTOPUU
lNaray3um, a umeHHo B 4. (2) cr.51ckazano uro: "K
xommetrennmu Hapognoro CoOpanus ['arayzum ot-
HOCHUTCSI TIPUHSATHE MECTHBIX 3aKOHOB B 00jacTu’,
a takke B 4. (5) cT.51 ckazano uto:” K xommneren-
mun Hapomnoro CoOpanusi [aray3um oTHOCHTCS
Y4acTHE B OCYIIECTBICHUN BHYTPEHHEW M BHEIIHEHN
nonuTHKU Pecnyonmukyn MonoBa mo Bompocam, Ka-
caromuMcsa uHTEepecoB [arayzum”[9], kpome 3TOTO,
cornacHo 3akoHa “ OO0 0COOOM IMPaBOBOM CTaTyce
laraysun(I'aray3 Epu)Ne 344-XIII ot 23.12.1994,
rme B 4. (3) cr.12 ycranoBieno uro:” K xomrereH-
umu Hapomnoro CoOpaHus OTHOCHTCS ydYacTHE B
OCYILECTBICHUN BHYTPEHHEW U BHEIIHEH MOJIUTUKU
PecriyOnukn MonnoBa mo BoIpocaM, KacarolmuMcs
nHTepecoB laray3un”,[10] a Takke pyKOBOACTBYSICH
MectabiM 3akonom O6 Hcnonaurensnom Komurere
Iarayznu Ne31-XXXII/1 ot 09.07.1998, a umenno 1.7
cT.9 e ckazaHo:” obecreunBaeT MPOBEIACHUE BHY-
TPEHHEH U BHEIIHEH IOJUTUKU B BOIPOCAX, Kacaro-
nxcst nHTepecoB laray3un™,[11] a Takke pyKoBOI-
ctBysich 3akoHOM ATO Tarayszus” O CormameHusx
00 ocymecteinennu ATO ['aray3ust MeXIyHapOIHBIX
M BHEIIHEIKOHOMUYECKHMX CBs3eH’, a UMEHHO CT.5
rae roBoputcs:” CornameHus MOTYT 3aKIIo4aTbCs
ot umenu ATO T'araysus, ot umenu McmomHuTens-
Horo Komurera T'arayzum,or umenu HapogHoro
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Cobpanns 'aray3un”[12] Hanpumep, Cornamenune
0 COTpymHMYECTBE B c(epe 0OpazoBaHUS MEXAY
CankT-IleTepOyprckuM rocylapcTBEHHBIM OIOMKET-
HBIM ITpo¢eCCHOHATBHBIM 00pa30BaTEILHBIM YUIPEK-
neanem”’ Hesckuii komnemk nmenn A.I' HebGoncuna”
Poccutickoit denmepanuii 1 ArpapHO-TEXHHUECKUM
koJutemkeM, CeTnblii kommyHa Cetieiid, Kompart-
ckoro paiiona ATO laraysmsPecny6nukun Momnzosa,
Cornamenne Mexny Amvuauctparueii [IckoBckoit
obmactu(Poccuiickas ®enepanmst) u Mcrmonmnurens-
HbIM KoMuTeToM [ araysmun (I"aray3 Epmu) PecriyGnuku
MornoBa O COIHMAIbHO-KOHOMHYECKOM, Hay4YHO-
TEXHUYECKOM M KYJIBTYpHOM corpynHundectse, Co-
mIanieHue Mexay HaydHo-uccnenoBaTenbcKUM IIeH-
TpoM laray3zum mm. M.B. Mapynesuu (Pecrry6mmka
Monnosa) m My3eeM aHPOIIOJIOTHH M STHOTpaduu
M. Ilerpa Bemmkoro(Kynctkamepa)Poccuiickoit
Axanemnn Hayk(MAD PAH) o corpymHmuecTtBe u
np. Takoro pona cormameHus 1 MPEACTABIIOT cO00
HEMOWMEHOBAHHBIE JIOTOBOPA, KOTOPHIE 3aKITI0YAI0T-
Csl Ha OCHOBE MPHHIINIIA CBOOOIBI AOTOBOPA, PEIy-
CMOTpeHHOTO B cT.667 'K PM.

HemHoro ynennM BHUMaHHE TOTOBOpaM O TpaH-
tax. ComnacHo 3akoHy Pecmy6mmku Momnmosa “O0
00IIeCTBEHHBIX 00BEAMHECHISIX ’, @ IMEHHO ITyHKTY h
cT.24 yctanoBieHO 4TO: ~OOIIeCTBEHHOE 00beIHE-
HHE MMEeT MPaBO YYacCTBOBATH B HAI[MOHAIBHBIX U
MEXTyHAPOTHBIX KOHKYpPCaX B HENSIX MOITYYSHHS CO-
[MATBHBIX 3aKa30B M AOTAIMHA rOCyIapcTBa, a TaKkxkKe
TPaHTOB W CTUNEHIWN 3apyOeXHBIX CTpaH, HAIMO-
HaJBHBIX, 3apyOEKHBIX, MEKTYHAPOAHBIX (DOHIIOB U
OpraHU3alni, YaCTHBIX JIUIL’

Taxxe B Komekce” O6 obpazoBanun” Peciryomu-
k1 MosjoBa, a IMEHHO B 4.(6) myHKTa ¢ cT.143 ycra-
HoBjIeHME: ~OOpa3oBaTeNIbHBIC YUPESKICHUS MOTYT
MTOJTE30BATHCS TAKXKe IPYTHMMU NCTOYHUKAMHU (hHAH-
CHUpPOBaHMS, 2 UMEHHO TPAaHTaMH, CIOHCOPCKUMU J0-
TasIMH ¥ TIOKEPTBOBAaHUAMU . T.€. 3aKOHOIaTEIb HEe
WCKITIOYaeT MOTyYeHHEe TIOMOIIH TTOCPEICTBOM TPaH-
TOB WJIM CTIOHCOPCTBA, HO TIPY 3TOM HE pETIIaMEHTH-
pyeTcs M He 3aKpeIuIsieT TaKoro poja I0TOBOPa, XOTS
TaKoTO poJia IOTOBOPA, KaK JOTOBOP O MapTHEPCTBE,
JIOTOBOP O COTPYOHHYECTBE, TOTOBOP O TPAHTE SBIIS-
FOTCSI HEOOXOIUMBIMH W HYKHBIMH.

CuntaeM, 4TO OHH SBISIFOTCS HETIOMMEHOBAaH-
HBIM JIOTOBOpPaMH H OyIyT CUHUTATHCS TaKOBBIMHU IO
TeX TOp, TIOKa 3aKOHOJATeIh HE OMPENETUT UX Me-
CTO B OOIIEH CHCTEME TOTOBOPOB, ACHCTBYIOIINX B
Pecrrybnmmke MonmoBa.Hanpumep, moroBop rpaHTa
NoGGr/2018/02-06, 3axmrouennsiii mexay ATO Ta-
rayzueid u lccienoBarenbCKuM LEHTPOM Accouua-
nuu Buemrneit [lonntuku CiioBakuu.

XoTenoch Ob1 0OpaTUTh BHUMAHUE O HATMINH Ta-
KOTO JIOTOBOpA KakK JOTOBOP OKa3aHUsl YCIYT IO TPo-
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BEJICHHIO akkpenurtanuu. llpoBeneHue akkpeauTa-
MK OCYIIECTBIsIeTCS B cooTBeTCTBUU ¢ Komekcom™
006 oOpazoBanun” PecryOnuku Mosnosa ot 17 urons
2014 romga Nel52, a umenno B 4.(3) ct.114 e npeny-
CMOTpPEHO: ~AKKpeIUTalluH MOAJIEeXaT KaK yupexae-
HUSl BBICIIIETO 00pa30BaHMs, TaKk U 00pa3oBaTeIbHEIC
mporpammsl.”, a Takxke B 4.(7) cT.114 npexycmotpe-
HO 4TO: ~” BHeITHSS OIICHKA B LIETISX aBTOPHU3AIUU Ha
BpeMeHHOE (YHKIIMOHMPOBAHUE WM aKKPEIUTALUH
HauYMHAETCs W MPOBOAUTCS COIVIACHO METOOJIOTHH,
pa3pabotanHoi HaloHanbHBIM areHTCTBOM 110 00e-
CIICYCHUIO KavyecTBa B MpodeccHoHAILHOM 00pa3o-
BaHUHM U yTBepxkaeHHON IIpaBurenscrBom.” B Ko-
nexce” 00 obpazoanun” Pecryoniku Momngosay.(2)
nyHkTax d u e cT. 115 yka3aHo:” mponu3BOJUT Ha JIOTO-
BOPHOM OCHOBE OLIEHKY YUPEKICHH, MPEI0CTaBIIA-
IOLIUX [TPOTPaMMBbI IPO(ECCHOHATBHON TTOATOTOBKH,
a TaKkKe UX Mporpamm, B IIeJIIX aBTOPU3AIIUH Ha Bpe-
MeHHOE (PyHKIIMOHUPOBAaHUE, aKKPEIUTALIMYU U TIepe-
aKKpeIuTalul B MPOo(eCCHOHATBLHO-TEXHUIECKOM,
BBICIIIEM M HEMIPEPHIBHOM 00pa30BaHUU;

€) TMpoW3BOAUT HA JOTOBOPHOM OCHOBE, IIO
3ampocy MMUHHCTEpCTBA MPOCBEIICHHSA, OIICH-
Ky KauecTBa IMpOrpaMM U YUPEXKICHWH, Ipeo-
CTaBISIOMIMX  TPOTPaMMBl  MPOQEeCCHOHATBHOM
MOATOTOBKM B MPO(ECCHOHATBLHO-TEXHUIECKOM,
BBICIIEM M HENpepbsIBHOM oOpa3oBanuu” Bo3Hu-
KaeT BOIPOC, O KakoM JoroBope uueTr peus? Hamu
ObuUTO Takke TOApPOOHO wu3ydeHo [locTaHoBIeE-
Hue Ne 616 o1.18.05.2016 06 yTtBepkneHun Me-
TOJOJIOTHH BHEIIHEH OIIeHKH KauecTBa IS aBTO-
pU3alMiil Ha BpeMEHHOe (PYyHKIMOHHUPOBAaHHE U
aKKpeAUTalru 00pa30BaTEIbHBIX TPOTPaMM U YUPEK-
JICHUH PO eCCHOHATBHO-TEXHUUECKOTO, BBICILIETO 1
HEIPEPHIBHOTO 00pa30BaHUS U

[Monoxenus o pacuere TapuPoB HA YCIYTd IO
BHEIIHE OlIEHKEe KayecTBa 00pa3oBaTENbHBIX
mporpaMM H  YUpeXIEHHH mpodeccrnoHaIbHO-
TEXHUYECKOT0, BBICIIIETO M HEMTPEPHIBHOTO 00pa3oBa-
Hus, a takke [Ipunoxenne Nel k IlocranoBnenuto
[IpaBurensctBa Ne616 ot 18 mas 2016r.Metomomno-
TUsl BHEIIHEH OIEHKM KauecTBa JJIs aBTOPHU3ALNU
Ha BpeMeHHOe (YHKIMOHHPOBAHHEH aKKpPEIUTa-
K 00pa3oBaTeNIbHBIX IMPOTPaMM M YUPEIKIACHUI
mpo¢heCcCHOHATFHO-TEXHUYECKOTO, BBICIIET0 M HE-
MpPEepBIBHOTO 00pa30BaHus, I MOAPOOHO pacmuca-
HBI TIPUHLUIBI, CTAaHJAPTHI, MPOLEAypa aKKpeauTa-
[IUY, HO HUYEro He YKa3aHO B OTHOLIEHHUH JIOTOBOPA,
Ha OCHOBAaHHHU KOTOPOTO OCYIIECTBISIETCS BECH MPO-
1ecc akkpeauTaiuu. Mel Takxe uzyuniu [Ipunoxe-
Hue Ne2 k [Tocranosnenwuro [IpaBurenscTBa Ne616 ot
18 mas 2016 1. Ilonoxenue o pacuere TapudoB Ha
YCIIyTH TIO BHEIIIHEH OIIeHKe KauecTBa 00pa3oBareib-
HBIX TPOTPaMM M YUPEKICHHH MpodhecCHOHaTbHO-
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TEXHUYECKOTO, BBICIIETO W HENPEPHIBHOTO 00pa3o-
BaHMA, TJe MOAPOOHO pachucaHa Tulara 3a yCIyrH
OIICHKM KauecTBa, HO OISATh e O CAMOM JIOTOBOPE
HUYEro He ckazaHo.[13] Hammiio HemonmMeHOBaHHBIN
JIOTOBOP, KOTOPBIN MPUMEHSETCS B MPAKTUKE U HYX-
JlaeTCsl B PeryIaMEHTAIlMH M 3aKPEIUICHHH Ha 3aKOHO-
JIaTeIbHOM YPOBHE.

B cea3u ¢ eviweusnoscennvim, npeonazaem 6ge-
cmu ciedyioujue npeolodiceHuss  OONOIHEHUsL.:

l.myakT s cr. 140 Komexca ”O6 oOpa3oBanuu’
PecnyGmrku MosioBa, CICAYIOIIAM COACpXKaHUEM:”
WHULUUPYET U 3aKJIF0YAET B COOTBETCTBUU C ACUCTBY-
FOLLMM 3aKOHOAATEJIbCTBOM HAIIUOHAIBHBIE U MEXKTY-
HapOJIHBIC COTIAIICHHSI-TIOTOBOPA O COTPY/JIHUYECTBE,
JIOTOBOpa 0 KOHCOPILWYMe-TIapTHEPCTBE, JOTOBOPA O
rpadTax B 001acTy 00pa30BaHUS U WUCCIICIOBAHUN B
cepe BrICTIIETO 0OpazoBaHUs”;

2. BBectH 4.(5) cT.141 Komekca "O6 obpazoBa-
Hun” PecnyOnukm MommoBa, CIemyIomero comep-
xkaaus: “ComTacHO HaNMOHAIBPHOMY W MEXKIyHa-
pOTHOMY 3aKOHOAATEILCTBY Pecrybmmku Momosa
M MECTHBIM 3aKOHaM, MPHHATHIM U JeHCTBYIOIINM
Ha teppuropuu ATO Iaraysus (I'aray3 Epwm), B 18-
JAX Pa3BUTHA HAyYHO-TEXHUYECKOTO, CIIOPTHBHO-
r0, 9KOHOMHYECKOTO, TYMaHUTAPHOTO, KYJIBTYPHOTO
B3aMMOTIOHWMAaHWsI, TAPTHEPCTBA U COTPYTHIYECTBA
3aKJIFOYaTh JIOTOBOPAa O COTPYIHHUYECTBE, TOTOBOPA
0 TIAPTHEPCTBE, JOTOBOpPa O TPAaHTaX, HA TOABEIOM-
CTBEHHOU TEPPUTOPUH ;

3.mononHUTH 4.(6) myHKT ¢ cT.143 Kogekca “O6
obpazoBannn” PecmyOnmukm MonmoBa CIETyIOITIM
conmepkaareM:” OOpa3oBaTeIbHBIC YIPEIKICHUSI MO-
TYT TOJH30BATHCS TAKKE APYTHMH NCTOYHUKAMU (H-
HAHCHPOBAHHA, 2 IMEHHO TPaHTaMH, CIOHCOPCKAMU
JIOTAIUSIMU W TIOKEPTBOBAHUSAMU, IMONYyYEeHHBIMU B
pe3ynbTare 3aKIIoueHus JOTOBOPOB O TPaHTax ! JI0-
TOBOPOB O CIIOHCOPCTBE.

4. nomomanTh 4.(3) myHKT b ¢1.100 Komekca 006
obpazoBannn” PecmyOnmukm MonmoBa  ciieqyro-
UM cofeprkanueM: “TlapTHepCTBO B OpraHHU3aIlif
OM3HEC-NMHKY0aToOpoB, HAy4YHBIX J1abOpaTopwii, CO-
BMECTHBIX TIPOEKTOB, TOCPEICTBOM OOBEAMHEHUS
B KOHCOPIIMYMBI 00pa30BaTeNbHBIX YUpPEKIECHUN WU
VUIpeKICHUH n3-3a pyOexka, a Takke UX QruimamaMu
Ha OCHOBE 3aKJIIOYEHHS JOTOBOPOB O IMApPTHEPCTBE,
JTOTOBOPOB O COTPyIHHYECTRBE.”

5.mononaUTh 4.(1) myrakTa e ¢1.104 Kogekca ”O6
oOpazoBannn” PecnyOonmukn MongoBa ciemyromum
COJIepKAHUEM:

- MIpeITPUHAMATETThCKAs JIeSITeIbHOCTb,
MyOJIMYHO-9aCTHOE TAPTHEPCTBO M COTPYIHUYIECTBO
C JIeJIOBOM Cpefoi Ha OCHOBAaHHMM JIOTOBOPOB O CO-
TPYIHUYECTBE U O TAPTHEPCTBE;

- BCTyIUIEHHE B KOHCOPIIMYMBI U CITUSHHE C JIPY-
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TUMH YYPEXIEHHSIMHU BBICHIETO 0Opa3oBaHuUs, Ha
OCHOBE 3aKJIFOYEHHOTO JIOTOBOpa O KOHCOpPLIUyMeE-
napTHepcTBe”

5.nononHuTh [punoxenne Ne2 k [ToctaHoBIeHNIO
[IpaButensctBa Ne616 ot 18 mas 2016r. [Tonoxenue
0 pacdere Tapu(oB Ha YCIyTH 1O BHEUIHEH OICHKE
KadecTBa 00pa30BaTEeNIbHBIX MPOTPaMM U yupexkie-
HUI MPOo(eCCHOHATBLHO-TEXHUYECKOTO, BBICIIETO H
HETPEPHIBHOTO 00pa30BaHHs MyHKTOM 27 CIeAyIo-
miero copepxanus: ~ HammoHanbHOE areHTCTBO IO
o0ecCIeueHHII0 Ka4eCcTBa OCYIIECTBISIET YCIIyTH BHEII-
HEll OLIEHKH KauecTBa 00pa30BaTeIbHBIX MPOrpaMM H
YUpexIEeHHUH MPOPEeCCHOHATBHO-TEXHIYECKOTO, BBIC-
LIeTO ¥ HEMpPEPHIBHOTO 00pa3oBaHKs HA OCHOBAHUH
3aKJIIOYEHHOTO J0TOBOpa OKa3aHUsS YCIYT IO MpOBe-
JIEHUIO aKkKpeauTanuu. JJaHHbIM JOTOBOP BKJIIOYAET
HAaMMEHOBaHUs CTOPOH, 0OBEKT AOTOBOpA, IIEHY J0-
roBopa. JloroBop 3akiroyaercsi B MUCbMEHHOM (hop-
Me. ATEHTCTBO, SIBJIAACH HCIIONHUTENEM, BBIOIHAET
YCIYI'H BHEIHEHW OLEHKH KadecTBa 00pa3oBaTellb-
HBIX MPOTPaMM W YUPEKACHUH mpodeccrHoHalbHO-
TEXHUUYECKOTO, BBICIIETO W HETMPEPHIBHOTO 00pa3o-
BaHUS Ha COIVIACOBAHHBIX YCIOBHUX U B COTNIACOBAH-
HBbIX 00beMax, MPH 3TOM TapaHTUPYS KOH(HIEHITH-
ATBHOCTH TIPEIOCTABIEHHBIX YCIYT, MPOU3BOANMBIX
B CTPOTOM COOTBETCTBUU ¢ MeTO0JI0THEH.

3akazyuK 00sM3yeTCsl OIUIATUTh OKa3aHHBIC YCITy-
M BHEIIHEH OIIeHKH KauecTBa 00pa30BaTeNIbHBIX
nporpaMM H  yUYpeXJIeHHH mpodeccHoHaTbHO-
TEXHUUYECKOTO, BBICIIETO W HEMPEPHIBHOTO 00pa3o-
BaHMS COIIACHO YCIIOBHSIM JIOTOBOpPA, a TaKke 00s-
3yeTcsl CTPOTo COOMIONATh YCIIOBHS MPEI0CTABICHUS
ycayT, npexycMorpeHHsix Kogexcom “O6 obpazoBa-
HUHU, METOAOJIOTHEN M MPH 3TOM 00s3yeTcs Mpero-
CTaBUTh JOCTYI KO BCeH HEOOXomuMmon HHQOpMa-
LIMM, UcTipamuBaeMol HallMoHalIbHBIM areHTCTBOM.
JloroBop MoXxeT OBITh U3MEHEH U JIOTIOIHEH IO XKe-
JIaHMIO CTOPOH. B ciydae »xenanusi OIHON U3 CTOPOH
JIOTOBOP MOKET OBITh PACTOPTHYT B OJHOCTOPOHHEM
nmopsnke. Ilpm Hammuum ¢opc-MaKOpHBIX 00CTOS-
TEJILCTB CTOPOHBI 0CBOOOXKIAIOTCS OT BO3JIOKEHHBIX
Ha HUX 00s13aTenbeTB. JIFDOOTO poaa CIIopHI peIaroT-
Cs1 TIOCPEACTBOM JOCTHIKEHUSI MEPOBOTO COTJIAIIEHHUS
MEXIy CTOpoHamH. JloroBop MoOXeT OBITh M3MEHEH
WJIM JJOTIOJTHEH JIUIIb C COIACHs CTOPOH.
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CZU 343.34

DELIMITAREA VANDALISMULUI DE INFRACTIUNEA DE
DISTRUGERE SAU DETERIORARE INTENTIONATA A BUNURILOR

Valentin CHIRITA,
doctor 1n drept, conferentiar universitar
Sofia PILAT,
lector universitar al Catedrei ,,Procedura penala si Criminalisticd” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
al Republicii Moldova

REZUMAT
Apdrarea penald a patrimoniului implica si incriminarea infractiunilor ce aduc atingere insesi existentei bunului privit in
materialitatea sa. Asadar, urmarind ocrotirea patrimoniului in mod plenar, legiuitorul a incriminat distrugerea si deteriorarea
bunurilor 1n cazul in care fapta este savarsita cu intentie (art. 197 CP) [3, p. 707].
Cuvinte-cheie: distrugere, deteriorare, risipire, incendiere, explozie, bunuri, bunurile bancii, administratorul bancii.

DELIMITATION OF THE VANDALISM OF THE INFRACTION OF DESTRUCTION OR
INTENTIONAL DAMAGE OF GOODS

Valentin CHIRITA,
doctor of law, associate professor
Sofia PILAT,
lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of
Moldova

SUMMARY
The criminal defense of the patrimony also involves the criminalization of crimes that affect the very existence of the
good regarded in its materiality. So, in pursuit of the patrimony’s pledge in full, the legislator has accused the destruction
and damage of property if the act is committed intentionally (article 197 of the CC) [3, p. 707].
Keywords: destruction, damage, waste, arson, explosion, goods, bank assets, bank administrator.

Introducere. Potrivit prevederilor art. 197 CP,
constatdm ca infractiunea de distrugere sau de-
teriorare intentionatd a bunurilor cuprinde doud fap-
te infractionale separate care sunt specificate in alin.
(1) si respectiv alin. (3) al aceluiasi articol, care au
urmadtorul continut: ,,(1) Distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a bunurilor, daca aceasta a cauzat dau-
ne in proportii mari” si ,,(2) Distrugerea sau risipirea
bunurilor bancii de cétre administratorul acesteia 1n
procesul de administrare” [5].

Metode aplicate si materiale utilizate

In vederea realizarii obiectivului propus, in re-
spectivul articol stiintific au fost utilizate: metoda lo-
gicd si metoda comparativa.

In procesul elaborarii articolului stiintific, au fost
consultate urmétoarele materiale: Codul penal al Re-
publicii Moldova, Arhivele Curtii Supreme de Jus-
titie, lucrarile stiintifice ale autorilor: S. Brinza, V.
Stati, A. Borodac, A. Barbaneagra, etc.

Rezultate obtinute si discutii

Reiesind din dispozitiile art. 197 CP, constatdm ca
intre infractiunea respectiva si cea specificata la art.
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288 CP existd unele aspecte asemanatoare, fapt ce ne
determind sa realizdm o delimitare intre aceste doua
fapte penale.

Asadar, conducandu-ne de primul criteriu de delimi-
tare, si anume obiectul infractiunii, constatam ca obiectul
Juridic generic al acestor infractiuni este diferit.

Astfel, dat fiind faptul ca infractiunea de vanda-
lism face parte din Capitolul XIII intitulat ,,Infractiuni
contra securitatii publice si a ordinii publice”, obiec-
tul juridic generic al acestei fapte penale 1l formeaza
relatiile sociale din domeniul securitatii publice si al
ordinii publice. Spre deosebire de vandalism, pentru
infractiunea de distrugere sau deteriorare intentionata
a bunurilor care se cuprinde in Capitolul VI ,,Infrac-
tiuni contra patrimoniului”, obiectul juridic generic il
constituie relatiile sociale patrimoniale.

Obiectul juridic special al infractiunilor delimita-
te, de asemenea, este diferit, si anume, la vandalism,
acesta 1l constituie ordinea publica, iar la distrugerea
sau deteriorarea intentionata a bunurilor — relatiile so-
ciale cu privire la substanta, integritatea si potentialul
de utilizare a bunurilor [3, p. 707].
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Obiectul juridic special principal al infractiunii
specificate la art. 288 CP este alcatuit din relatiile so-
ciale cu privire la ordinea publica, iar obiectul juridic
special principal al infractiunii specificate la art. 197
CP 1l alcatuiesc relatiile sociale referitoare la inter-
dictia distrugerii, deteriorarii sau risipirii bunurilor,
in scopul pastrarii integritatii lor fizice, determinate
de necesitatea utilizarii lor conform destinatiei [6, p.
411].

Obiectul juridic special secundar al infractiunii de
vandalism, se deosebeste la fel de infractiunea de dis-
trugere sau deteriorare intentionatd a bunurilor. Ast-
fel, obiectul juridic special secundar al vandalismului
il formeaza relatiile sociale referitoare la proprietatea
publica, la moralitatea, estetica publica, si, nu in ulti-
mul rand, la buna functionare a autoritatilor publice,
a institutiilor, organizatiilor, intreprinderilor, precum
si a transportului public, iar obiectul juridic special
secundar al distrugerii sau deteriorarii intentionate a
bunurilor este constituit din relatiile sociale cu privire
la viata persoanei. Acest fapt il deducem din agravan-
ta specificata la lit. d) alin. (2) art. 197 CP (actiunile
de distrugere sau deteriorare intentionatd a bunurilor
care au provocat decesul persoanei) [3, p. 707].

In ceea ce priveste obiectul material al infractiu-
nii, de asemenea, atestam deosebiri intre faptele in-
fractionale delimitate.

In aceastd ordine de idei, constatim ci obiectul
material al infractiunii de vandalism, reiesind din
dispozitiile art. 288 CP, il formeaza edificiile sau alte
incaperi, bunuri din transportul public sau din alte lo-
curi publice, precum si bunurile ce prezinta o valoare
istoricd, culturala sau religioasa.

Obiectul material al infractiunii de distrugere sau
deteriorare intentionata a bunurilor il reprezintd bu-
nurile care au o existentd materiald, sunt create prin
munca omului, dispun de valoare materiala i cost
determinat, fiind bunuri mobile sau imobile si straine
pentru faptuitor. Deci obiectul material al infractiunii
prevazute la art. 197 CP nu il pot constitui proprii-
le bunuri ale faptuitorului [3, p. 707], deoarece dis-
trugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor de
catre persoana careia ii apartin acestea nu constituie
infractiune.

De asemenea, este important de mentionat ca
bunurile lipsite de orice valoare economica (de ex.:
frunzele uscate ale unui copac cazute in curtea veci-
nului), precum si bunurile abandonate (de ex.: o an-
velopa aruncata in santul unei sosele) nu pot constitui
obiectul material al infractiunii prevazute la art. 197
CP. Drept exceptie de la cele mentionate mai sus, ar
putea constitui cazurile In care bunurile distruse sau
deteriorate dispun de anumite calitd{i speciale, atunci
in locul normei generale (art. 197 CP) poate opera o
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norma speciald (de ex.: art. 136 CP — flora si fauna;
art. 232 CP — masivele forestiere; art. 268 CP — ca-
ile de comunicatie, instalatiile de pe ele, mijloacele
de telecomunicatii sau de semnalizare ori alte utilaje
pentru transporturi, precum si mijloacele de trans-
port; art. 289! alin. (1) lit. ¢) CP — aeronava aflatd in
exploatare; art. 289! alin. (1) lit. ) CP — instalatia sau
serviciul de navigatie aeriana; art. 289" alin. (1) lit. f)
CP — instalatia sau edificiul unui aeroport care deser-
veste aviatia civild sau o aeronava situata in aeroport
si care nu se afla in exploatare; art. 2892 alin. (1) lit.
b) CP — nava maritima sau fluviald ori incarcatura ei;
art. 289%alin. (1) lit. d) CP — instalatia ori serviciul
de navigatie fluviala sau maritima; art. 289° alin. (1)
lit. ¢) CP — platforma fixa; art. 347 CP — drapelul sau
stema de stat; art. 360 CP — documentele, imprimate-
le, stampilele sau sigiliile care apartin intreprinderi-
lor, institutiilor, organizatiilor, indiferent de tipul de
proprietate sau forma juridicd de organizare; art. 379
CP — armament, munitiile, mijloacele de locomotie,
tehnica militard sau alt patrimoniu militar etc.) [3, p.
708].

In cazul savarsirii infractiunii de distrugere sau de-
teriorare intentionata a bunurilor care a provocat din
imprudenta decesul persoanei (art. 197 alin. (2) lit. d)
CP), obiectul material al infractiunii va constitui pe
langa bunurile persoanei si corpul acesteia.

In ipoteza consemnatd la art. 197 alin. (3) CP,
obiectul material al infractiunii de distrugere sau de-
teriorare intentionata a bunurilor il formeaza, in spe-
cial, bunurile bancii care sunt risipite de catre admi-
nistratorul acesteia in procesul de administrare.

Victimé a infractiunii de distrugere sau deteriora-
re intentionatd a bunurilor poate fi oricine. Totusi in
cazul savarsirii infractiunii in prezenta circumstantei
agravante specificate la art. 197 alin. (2) lit. ¢) CP
victima poate fi numai persoana care isi indeplineste
obligatiile de serviciu sau obstesti [3, p. 708].

Asadar, drept urmare a celor mentionate anterior
constatam ca, desi aparent obiectul material al infrac-
tiunilor specificate la art. 288 CP si art. 197 CP (cu
exceptia edificiilor gi a altor Incadperi) se aseamana si
este alcatuit din bunuri, diferenta dintre ele consta in
faptul ca la vandalism bunurile fac parte numai din
domeniul public si, in functie de caz, pot prezenta
valoare istorica, culturald sau religioasa, iar obiectul
material al infractiunii de distrugere sau deteriorare
intentionata a bunurilor este constituit din orice bun
mobil sau imobil, dar cu exceptia celor din domeniul
public.

La capitolul ce tine de latura obiectiva a infractiu-
nii, putem atesta prezenta unei diferente semnificati-
ve dintre faptele penale delimitate.

In primul rand, latura obiectiva a infractiunii de
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vandalism se realizeaza numai prin actiune, privita
ca o forma activd de manifestare a comportamentului
uman.

De asemenea, latura obiectiva a vandalismului se
realizeaza prin intermediul a doua modalitati norma-
tive alternative, si anume: pangarirea edificiilor sau
a altor incdperi si nimicirea bunurilor in transportul
public sau in alte locuri publice.

Spre deosebire de infractiunea reglementata la art.
288 CP, infractiunea de distrugere sau deteriorare in-
tentionata a bunurilor este alcatuita din doua fapte in-
fractionale separate, prevazute in alin. (1) art. 197 CP
si respectiv alin. (3) art. 197 CP ((1) Distrugerea sau
deteriorarea intentionatd a bunurilor, dacad aceasta a
cauzat daune 1n proportii mari — art. 197 alin. (1) CP;
2) Distrugerea sau risipirea bunurilor bancii de cétre
administratorul acesteia in procesul de administrare —
art. 197 alin. (3) CP).

La fel, latura obiectiva a faptei penale incrimina-
te la 197 CP se poate realiza atat prin actiune, cat si
prin inactiune, cuprinzand in art. 197 alin. (1) CP si
respectiv art. 197 alin. (3) CP cate doud modalitati
normative alternative prin intermediul carora poate fi
realizata latura obiectiva a distrugerii sau deteriora-
rii intentionate a bunurilor, si anume: distrugerea sau
deteriorarea (art. 197 alin. (1) CP) si distrugerea sau
risipirea (art. 197 alin. (3) CP).

Inainte de a purcede la descrierea propriu-zisa a
modalitatilor faptice de comitere a infractiunii preva-
zute la art. 197 CP, consideram a fi oportun sa men-
tionam ca specific pentru vandalism si distrugerea
sau deteriorarea intentionatd a bunurilor este faptul
ca ambele fapte infractionale pot fi comise nu numai
prin pangarire sau risipire, ci si prin distrugere sau de-
teriorare (la vandalism actiunea de nimicire comporta
sensul de distrugere sau deteriorare).

In acest sens, prin distrugere trebuie inteles influ-
entarea nemijlocita infractionald asupra bunului, care
presupune incetarea existentei fizice a acestuia sau
aducerea bunului respectiv intr-o asemenea stare care
exclude — 1n totalitate si definitiv — utilizarea conform
destinatiei sale functionale; bunul nu mai poate fi re-
stabilit prin reparatie sau restaurare, fiind scos com-
plet din circuitul economic [3, p. 709].

Deci distrugerea presupune nimicirea entitatii
fizice a bunului, astfel incat acesta inceteaza sa mai
existe [6, p. 411].

In acest sens, consideram a fi oportun ilustrarea
respectivei modalitdti de comitere a infractiunii spe-
cificate la art. 197 CP printr-un exemplu din practica
judiciara.

Astfel, la data de 28 mai 2015, aproximativ la ore-
le 02.30, cet. X fiind in stare de ebrictate alcoolica
si aflandu-se in gospodaria ce apartine cet. T.G., care
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este situata in satul Tudora, r-nul Stefan Voda, din mo-
tiv ca ultimul nu o primea in casa si avand intentia de
a distruge bunurile acestuia cu ajutorul unui muc de
tigara aprins, pe care l-a pus pe acoperisul casei con-
fectionat din stuf si prevazand faptul ca prin actiunile
date va incendia casa ultimului, a parasit gospodaria
acestuia. Ca urmare, prin incendierea intentionata a
fost distrus acoperisul casei cet. T.G. a carui valoare
se estima la suma de 51 760,50 lei si, de asemenea,
au fost distruse diferite bunuri electrocasnice, astfel
cauzandu-i partii vatamate o paguba materiala consi-
derabilad in suma de 71 160,50 lei. Cele savarsite de
cet. X au fost calificate in baza art. 197 alin. (2) lit. a)
CP. Examinand cauza penald, instanta de recurs a pas-
trat sentinta instantei de fond prin care inculpatei X
i-a fost aplicata pedeapsa cu condamnare la 4 (patru)
ani de inchisoare cu ispasirea pedepsei in penitenciar
pentru femei de tip inchis [1].

Prin deteriorare se are in vedere o astfel de influ-
entare nemijlocita infractionald asupra bunului care
presupune o modificare a calitatilor lui utile, o Tnra-
utatire considerabila a starii acestuia, bunul devenind
neutilizabil partial sau temporar. Inrdutitirea lui cali-
tativa poate fi inlaturata prin reparatie, restaurare sau
prin alt procedeu de reabilitare [3, p. 709].

Infractiunea exista si atunci cand fapta afecteaza
estetica bunului. In acest caz, fapta se savarseste, de
reguld, in modalitatea deteriorarii. De asemenea, fap-
ta se comite si atunci cand deteriorarea existd doar
pentru ca integritatea bunului, asa cum o voieste po-
sesorul acestuia, a fost afectata [3, p. 709].

Asadar, prin deteriorare se subintelege stricarea,
defectarea sau uzarea bunului ce apartine unei alte
persoane.

Prin risipire ca o altd modalitate de comitere a in-
fractiunii specificate la art. 197 CP, conform dictiona-
rului limbii romane moderne se subintelege actiunea
de irosire, imprastiere, ruinare, iar prin actiunea de a
risipi — a arunca, a improsca 1n toate partile, a impras-
tia, a cheltui fara socoteald, a paradui, a irosi bani,
averi etc. [7, p. 719].

De asemenea, fapta prevazuta la art. 197 alin. (1)
CP poate fi savarsita nu doar prin actiune, ci si prin
inactiune. De exemplu, impiedicarea luarii masurilor
de conservare ori de salvare a unui bun constituie o
forma pasiva de distrugere sau deteriorare a acestuia.
Aceasta intrucat faptuitorul nu actioneaza nemijlo-
cit asupra bunului pentru a-1 distruge sau deteriora,
insa fapta sa impiedica luarea masurilor necesare de a
apdra bunul de pericolul distrugerii sau al deteriorarii
care 1i ameninta [4, p. 982].

Reiesind din faptul ca infractiunea specificata la
art. 197 CP cuprinde doua fapte infractionale separate
care sunt specificate in alin. (1) si respectiv alin. (3)
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al aceluiasi articol, constatam ca, dupa componenta
de infractiune, prima fapta infractionald specificatd
la alin. (1) art. 197 CP se deosebeste de componenta
infractiunii de vandalism, iar cea de a doua fapta pre-
vazutd la alin. (3) art. 197 CP se aseamana dupa com-
ponenta cu infractiunea reglementata la art. 288 CP.

Astfel, infractiunea de vandalism are o componen-
ta formala si se considera consumatd din momentul
comiterii cel putin a uneia dintre actiunile alternative
cu caracter normativ enumerate in dispozitia normei
juridico-penale, iar infractiunea specificata la alin. (1)
art. 197 CP este o infractiune materiald. Ea se con-
siderda consumata din momentul producerii de daune
in proportii mari. Dacéd distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a bunurilor nu implicd producerea unor
asemenea urmari, devine aplicabil art. 104 ,,Distruge-
rea sau deteriorarea intentionatda a bunurilor strdine”
din Codul contraventional [4, p. 982].

Spre deosebire de infractiunea prevazuta la alin.
(1) art. 197 CP, fapta infractionala specificata la alin.
(3) al aceluiasi articol, la fel ca si infractiunea de van-
dalism, are o componenta formala si se considera a
fi consumata din momentul savarsirii macar a uneia
dintre modalitatile normative alternative enumerate —
distrugerea sau risipirea.

Locul comiterii faptei pentru infractiunea de van-
dalism joaca un rol important atat pentru calificarea,
cat i pentru stabilirea cuantumului pedepsei in func-
tie de circumstantele cauzei. Spre deosebire de van-
dalism, pentru infractiunea specificata la art. 197 CP,
locul savarsirii faptei nu prezintd nici o importanta
pentru calificare.

Timpul, metodele, mijloacele i imprejurarile sa-
vargirii infractiunii ca semne facultative ale laturii
obiective atat pentru infractiunea de vandalism, cat si
pentru cea de distrugere sau deteriorare intentionatd a
bunurilor nu prezinta nicio importanta pentru califica-
re, ele fiind luate in considerare de organele de drept
numai in procesul de individualizare a pedepsei.

De reguld, metoda de realizare a distrugerii sau
deteriorarii (rupere, sfaramare, tasare, dizolvare in
acid etc.) nu are nici un impact asupra calificarii [4,
p. 982].

Totusi de la regula enuntatd mai sus exista o ex-
ceptie. Este vorba despre ipoteza consemnata la lit. ¢)
alin. (2) art. 197 CP, atunci cand distrugerea sau de-
teriorarea este realizatd prin incendiere, explozie sau
printr-o altd modalitate periculoasa [4, p. 982].

Urmarile prejudiciabile pentru infractiunea de
vandalism si cea de a doua faptd infractionald preva-
zutd la alin. (3) art. 197 CP, dat fiind faptul ca ambele
au o componenta formala, nu prezintd nici o impor-
tantd pentru calificare, iar pentru prima fapta infrac-
tionald specificata la alin. (1) art. 197 CP, urmarile
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prejudiciabile se iau in calcul 1n procesul de califica-
re, deoarece fapta respectiva are o componentd ma-
teriala.

Subiectul infractiunii prevazut la art. 288 alin. (1)
CPsi art. 197 alin. (1) CP poate fi persoana fizica res-
ponsabila care la momentul savarsirii faptei infractio-
nale a atins vérsta de 16 ani. In cazul circumstantelor
agravante specificate la art. 288 alin. (2) CP si respec-
tiv art. 197 alin. (2) CP, in calitate de subiect apare
persoana fizica responsabild care la momentul comi-
terii faptei a implinit varsta de 14 ani. In ipoteza faptei
specificate la art. 197 alin. (3) CP, pe langa semnele
generale ale subiectului infractiunii — responsabilita-
tea si varsta, acesta trebuie sa aiba si o calitate specia-
14, si anume cea de administrator al bancii.

Prin administrator al bancii conform art. 134" CP
,»se Intelege persoana definita astfel prin Legea insti-
tutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 [6].

Potrivit art. 3 al Legii institutiilor financiare nr.
550-X1II din 21 iulie 1995, prin administrator se in-
telege ,,membru al consiliului, al organului executiv,
al comisiei de cenzori, contabilul-sef, conducato-
rul filialei persoanei, conducatorul filialei persoanei
straine si adjunctii acestuia si contabilul-sef al filialei
persoanei straine, conducatorul adjunct al filialei sau
contabilul-sef adjunct, inclusiv al filialei unei persoa-
ne straine, In cazul in care aceste persoane exercitd
obligatiile functionale ale conducatorului filialei sau
ale contabilului-sef, inclusiv al filialei unei persoane
straine” [9].

Administrator al bancii conform pct. 2 al Hotararii
Bancii Nationale a Republicii Moldova nr. 134 din 1
iulie 2010 privind aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la exigentele fatd de administratorii bancii poate
fi:

1) membrul consiliului bancii;

2) membrii comisiei de cenzori ai bancii;

3) presedintele, vicepresedintii, membrii organu-
lui executiv si contabilul-sef al bancii;

4) conducatorul filialei bancii;

4" administratorul special, lichidatorul bancii in
proces de lichidare;

5) alte persoane investite prin lege sau statut sa-si
asume obligatii, de sine statator sau impreuna cu alte
persoane, in numele si in contul bancii [8].

Delimitarea infractiunii de vandalism de infracti-
unea de distrugere sau deteriorare intentionata a bu-
nurilor se bazeaza si pe segmentul ce tine de circum-
stantele agravante.

Astfel, specific pentru vandalism este prezenta nu-
mai a doud circumstante agravante (1) de doud sau
mai multe persoane si (2) asupra bunurilor care au o
valoare istorica, culturala sau religioasd) care la ran-
dul lor se deosebesc totalmente de cele existente la
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cealalta faptd penald specificata la art. 197 CP. Deci,
acestea fiind urmatoarele:

a) savarsirea actiunilor specificate 1n alin. (1) art.
197 CP prin incendiere, explozie sau prin o altd mo-
dalitate periculoasa;

b) din motive de ura sociala, nationala, rasiald sau
religioasa;

¢) asupra unei persoane 1n legétura cu indeplini-
rea de catre aceasta a obligatiilor de serviciu sau ob-
stesti;

d) care au provocat din imprudentd decesul per-
soanei.

Latura subiectiva a infractiunii de distrugere sau
deteriorare intentionatd a bunurilor se caracterizeaza
sub forma atat a intentiei directe, cat i a intentiei in-
directe. Vinovatul prevede ca in urma actiunilor sale
prejudiciabile pot fi ilegal distruse sau deteriorate
bunurile proprietarului si doreste sau admite in mod
constient producerea acestor urmari prejudiciabile [2,
p. 211].

Spre deosebire de infractiunea specificata la art.
197 CP, infractiunea de vandalism se caracterizeaza
prin intentie directd sau, dupd caz, premeditatd sau
subita.

Motivul si scopul infractiunilor delimitate nu au
relevanta pentru calificarea infractiunii, decat cu ex-
ceptia comiterii infractiunii de distrugere sau deterio-
rare intentionatd a bunurilor din motive de ura socia-
14, nationald, rasiala sau religioasa, care la randul lor
se iau 1n considerare in procesul de calificare a faptei.
Deci in celelalte cazuri prezenta motivelor huligani-
ce, de razbunare, de uri etc. la comiterea vandalismu-
lui sau de invidie, interes material, razbunare, ura etc.
la savargirea distrugerii sau deteriorarii intentionate
a bunurilor se ia in calcul de catre organele de drept
numai la individualizarea pedepsei si la stabilirea gra-
dului si a caracterului prejudiciabil al faptei comise.

Concluzii

Deci, problema delimitérii componentelor de in-
fractiune asemanatoare comportd o importantd ma-
jora atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.
Pentru efectuarea analizei juridico-penale complete
a faptei, nu este suficient numai realizarea descrierii
elementelor structurale ale componentei de infracti-
une, ci este necesar ca infractiunea examinata si fie
delimitata de alte fapte penale similare.
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APTITUDINI SI INCAPACITATI SPECIALE DE A DOBANDI BUNURI PRIN
CONTRACT DE DONATIE
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REZUMAT
In conditiile deciziei de a dispune de bunuri cu titlul gratuit, starea, statutul i calitatea subiectilor dispunitori si benefi-
ciari, urmeaza a fi reglementata cu speciala atentie din considerente ce ar proteja diverse interese ale unei varietati extinse
de subiecti (donatorul, statul, tertele persoane aflate in relatii de rudenie, conjugale sau obligationale de orice fel cu dona-

torul)

Cuvinte-cheie: donatie, donator, gratificare, aptitudine, statut, interdictie, conflict, beneficiu, interese, conditii, con-

tract.

SPECIAL SKILLS AND FAILURE TO OBTAIN PROPERTY IN CONTRACT OF DONATION

Grigore ARDELEAN,
doctor of law, university lecturer, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Republic of Moldova

SUMMARY
Given decision to dispose of goods free title, status and quality subjects have and beneficiaries will be regulated with
special attention for reasons that would protect various interests of a wide variety of subjects (donor, State, third persons in

family relationships, marital or obligational any donor).

Keywords: donation, donor, gratification, skills, status, prohibition, conflict, benefit, interest, under contract.

Introducere. Din considerente argumentate in
cuprinsul lucrarii de fata, tinem sa ne referim in
exclusivitate la categoriile de subiecti, dar si Tmpre-
jurdrile in care acestia nu pot dobandi sau transmite
dreptul de proprietate asupra bunurilor sale cu titlul
gratuit din cauza statutului, situatiei sau starii in care
se afla In momentul dispunerii. Dupa cum afirmam
si in textul altor lucrdri ce abordeaza tematici de tan-
genta, in raport cu situatiile n care nu se poate dispu-
ne prin donatie, ingradirile impuse primirii donatiei
urmaresc a proteja unele interese, preponderent, cu
caracter public (In ce priveste interdictia de a primi
donatii impusd medicilor, administratorilor, dar si
persoanelor juridice cu scop lucrativ). X

Metode aplicate si materiale utilizate. Intru atin-
gerea obiectivelor studiului propus, am recurs la utiliza-
rea celor mai importante metode de cercetare, unanim
recunoscute dupa eficienta si relevanta lor impunatoare
in materie de studiu. Ne referim aici la metode, cum
ar fi: observatia, metoda deductiei, metoda sistemicad,
metoda cantitativd, precum §i cea sistemicd.

Rezultate obtinute si discutii. Astfel, in consecu-
tivitatea prevederilor continute in art. 832 CC, dar i a
expunerii la nivel doctrinar, ne vom referi, inainte de
toate, la categoriile de subiecti care pot primi donatii,
iar ulterior ne vom expune pe rand asupra categoriilor
de subiecti care nu pot primi donatii:
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Subiectii cu drept de a primi donatii

= Persoanele fizice concepute

Se spune ci ,,este capabil de a primi prin donatiu-
ne oricine este conceput in momentul donatiunii”. Per
a contrario, rezultd ca persoanele fizice neconcepute
nu pot fi gratificate prin donatie [10]. Desi legislatia
Republicii Moldova nu stipuleaza expres o asemenea
conditie si nici nu clarifica situatia persoanelor con-
cepute, privite in eventualitatea capacitatii de a primi
prin donatie, legislatia civila a Romaniei contine re-
glementari ce ar arata cd capacitatea de a primi prin
donatie o au doar persoanele fizice concepute la mo-
mentul dispunerii.

Astfel, potrivit art. 989 alin. 1 al Codului civil Ro-
man, ,,sub sanctiunea nulitatii absolute, dispunatorul
trebuie 5d il determine pe beneficiarul liberalitatii ori
cel putin sa prevada criteriile pe baza carora acest
beneficiar sa poata fi determinat la data la care libe-
ralitatea produce efecte juridice”. Din aceastd norma
deducem ca doar persoana fizica conceputd poate do-
bandi calitatea de donatar si, respectiv, poate primi
donatia prin intermediul reprezentantului ei legal, de-
oarece numai aceasta poate fi determinata dupa anu-
mite semne la data la care liberalitatea poate produce
efecte juridice. Cu toate ca legiuitorul nostru, dintr-un
punct sau altul de vedere, a considerat inutila aceasta
mentiune, totusi in practica din cauza acestei lacune
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pot aparea serioase neclaritafi si incertitudini asupra
faptului, daca cel conceput poate primi donatii sau nu,
daca da, atunci in ce moment. Aceastd problema s-ar
amplifica pe fonul reglementarii din art. 1433 alin. 1
lit. a) si b) ale Codului civil, in cazul in care s-ar in-
cerca a face analogie.

Potrivit normei mentionate, pot fi mostenitori per-
soanele care se aflau 1n viata la momentul decesului
celui ce a lasat mostenirea, precum si copiii celui ce
a ldsat mostenirea concepufi in timpul vietii lui si
nascuti vii dupa decesul acestuia. Dar pana la urma,
aceastd norma nu poate fi aplicata si fatd de donatie,
deoarece ea are in vedere dispunerea cu titlu gratuit
pentru cauza de moarte, iar donatia este o liberalitate
ce produce efecte doar intre vii.

In acest context, este de mentionat cad legislatia
civila a Romaniei concretizeaza posibilitatea celui
conceput de a beneficia de donatie prin intermediul
reprezentantilor sai, unde in alin. 2 al aceleiasi norme
se mentioneaza ci: ,,persoana care nu exista la data
intocmirii liberalitatii poate beneficia de o liberalita-
te, daca aceasta este facuta in favoarea unei persoa-
ne capabile, cu sarcina pentru aceasta din urma de a
transmite beneficiarului obiectul liberalitatii indata
ce va fi posibil”.

Prin urmare, consideram utila si binevenitd re-
curgerea la o asemenea precizare si in Codul civil al
Republicii Moldova, care ar avea ca efect excluderea
unor neclaritati si interpretari eronate in materia ca-
pacitatii de a dispune prin donatie in favoarea persoa-
nelor concepute.

Pe aceasta cale, credem noi, vor disparea orice in-
doieli in privinta faptului, daca se poate dispune prin
donatie 1n favoarea celor conceputi.

= Persoanele incapabile

Desi acestea nu pot dispune prin donatie personal,
nici prin reprezentant, totusi ei pot primi donatii prin
intermediul persoanelor imputernicite prin lege (re-
prezentantii legali). Dupd cum se observa, in privinta
primirii donatiei de catre acestia nu existd nicio in-
terdictie, deoarece nu are cum sa fie lezat interesul
lor, cu toate cd si aici se cere consimtdmantul repre-
zentantilor, deoarece sunt situatii In care acceptarea
donatiei fara a dispune de discernamant, poate afecta
un interes al donatarului. Mentionam intr-o altd lu-
crare despre situatiile in care donatarul doreste sa se
debaraseze de unele obligatii in legdtura cu bunurile
sale (plata impozitelor), fapt ce devine posibil doar
odata cu dobandirea dreptului de proprietate de catre
altii asupra bunului sau.

Totodata, cei incapabili pot primi prin donatie fara
intermedierea reprezentantilor in conditiile art. 22
alin. 2 CC. Deci, daca incapabilii primesc donatii prin
intermediul reprezentatilor legali nu inseamna ca ei
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pot sd dispuna mai departe de aceste bunuri, evident
cu exceptia cazurilor prevazute, iarasi, la art. 22 alin.
2 al Codului civil.

= Persoanele juridice anterior inregistrarii in
registrul public

Dupa cum se observa din titulatura categoriei su-
biectului pe care il avem 1n discutie, consideram ca
se cer aici, Tnainte de toate, anumite precizari asupra
calitatii de persoana juridica, in functie de momentul
aparitiei si considerarii sale. Spunem aceasta, deoa-
rece actualmente n doctrind Incd se mai considera ca
persoana juridica existd din momentul inmatricularii
ei, pana atunci fiind considerata ca entitate care inca
nu a dobandit personalitate juridica, ceea ce, dupa pa-
rerea noastra, nu este corect. De altfel, si legislatia
actuald Inca mai pastreaza asemenea conceptie des-
pre persoana juridicd, considerand existenta ei din
momentul inregistrarii la Agentia Servicii Publice,
asa cum de fapt mentioneaza si art. 63 alin. 1 din Co-
dul civil ,,persoana juridica se considera constituita
din momentul inregistrarii ei de stat”, desi Legea nr.
220/2007 [4] opereaza cu o altfel de expresie ,,Per-
soana juridicd se considerd inregistrata la data adop-
tarii deciziei de inregistrare”, dupd parerea noastra,
mai adecvata. Printre altele, insasi Legea in cauza se
numeste ,,cu privire la inregistrarea persoanei juridi-
ce” ceea ce inseamnd cd ea se numea (avea statut)
de persoana juridicd si anterior inregistrarii. Dar nu
despre aceasta este vorba, intrebarea consta in faptul,
daca persoana juridicad poate primi prin donatie ante-
rior inregistrarii sale, asa cum este numita in doctrina
,entitate care Tncd nu a dobandit personalitate juri-
dica”, iar asa cum o numim noi, ,,persoand juridicd
fara capacitate deplina de exercitiu”, sau ,,persoand
Jjuridicd neinmatriculata”. Deci si in prima calitate si
in cea pe care o atribuim noi, entitatea in cauza poate
primi prin donatie, avand un fel de capacitate de exer-
citiu restransa asimilata celei a persoanei fizice care
poate incheia doar anumite categorii de acte juridice,
in cazul de fata, a liberalitatilor necesare constituirii
capitalului social care este indispensabild maturizarii
sale (art. 55 CC, persoana juridica - este organizatia
care are un patrimoniu distinct...), adicd dobandirii
capacitatii depline de exercitiu.

Subiectii care nu pot primi donatii

» reprezentantii, tutorii, curatorii de la persoa-
nele incapabile cdrora le reprezinta interesele. Cu
toate ca despre interdictia avutd in discutie si despre
toate categoriile de persoane mentionate nu se vorbes-
te expres in legislatia nationala, totusi din continutul
art. 832 lit. a) CC putem desprinde acest fapt. Potrivit
normei, este interzisd donatia pentru realizarea unor
obligatii morale in numele persoanelor incapabile,
fapt care In urma unei analize atente ne vorbeste ca
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persoanele incapabile, care se simt obligate moral
fata de reprezentantii sdi, nu pot dispune in favoarea
lor prin reprezentarea realizata de ei insasi. Faptul ca
in anumite cazuri dispunerea prin donatie in numele
persoanelor incapabile sau chiar nemijlocit de cétre
acestea beneficiazd de o reglementare aparte, se de-
duce si din prevederile noului Cod Civil al Romaniei.
Potrivit art. 988 al legii citate, sub sanctiunea nuli-
tatii relative, nici chiar dupa dobdndirea capacitatii
depline de exercitiu, persoana nu poate dispune prin
liberalitati in folosul celui care a avut calitatea de re-
prezentant ori ocrotitor legal al sau, inainte ca acesta
sa fi primit de la instanta de tutela descarcare pentru
gestiunea sa.

= Proprietarii, administratorii sau lucrdtorii din
institutii medicale, educative, de asistentd sociala si
din alte institufii similare

In ce priveste categoria subiectilor ce nu pot primi
prin donatie, legiuitorul se referd la persoanele care
presteaza servicii de interes public, social si care da-
torita profesiei lor ar putea beneficia nejustificat sau
ar putea influenta consimtamantul donatarului reie-
sind din imprejurarile in care acesta se afla. Deci, per-
soana internatd intr-o institutie medicala (spital) sau
sociala (azil) din cauza situatiei in care se afld (mala-
dii considerate letale, incurabile, varsta, lipsa rudelor
in viata etc.) ar putea fi determinate la incheierea unor
asemenea acte, consimtamantul lor fiind influentabil
sau considerat afectat, ceea ce ar determina la inche-
ierea unor acte de gratificare, injuste fata de alti su-
biecti (rude) sau care ar leza interesele statului, avand
in vedere ca acesta rateaza sansa de a dobandi vocatie
succesorala in privinta bunurilor acestora.

Totusi, in conditiile reglementarilor aratate nu tre-
buie de inteles ca asemenea categorii de persoane, in
general, nu pot s primeascd donatie. Ele pot primi
donatii de la persoane altele decét cele aflate la supra-
vegherea lor sau in relatii de pacient-medic, asistent
social-varstnic, tutore-persoana aflatd sub tuteld. De
la aceste persoane pot primi doar unele daruri, cado-
uri de mica valoare (un buchet de flori, o carte, un
portret), ceea ce in legislatia civild sunt considerate
donatii neinsemnate, iar in opinia noastra acestea ur-
meaza a fi scoase, in general, din campul juridic al
donatiei.

Nu in ultimul rand, insistdm si atragem atentia ca
categoriile de persoane vizate in continutul art. 832
lit. b) nu pot primi donatii nici de la rudele celor ce
se afla in supravegherea lor, rude pana la gradul pa-
tru inclusiv. In acelasi timp regula respectivd nu se
aplica in relatiile dintre rudele de pana la gradul patru
inclusiv. Sub aspect comparat cu legislatia Romaniei,
observam ca nu pot primi prin donatie nici farmacistii
care de asemenea intrd in categoria medicilor si pot
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avea si ei o influenta oarecare asupra dispunatorului
odata ce le elibereazd medicamente, le explica efectul
acestora, iar in acelasi timp poate profita de formarea
unei legaturi afective cu pacientii lor, fapt ce-i deter-
mind adesea sa dispund 1n favoarea lor prin donatie.
In acest context, am sugera si legiuitorului nostru, dar
si doctrinei 1n primul rand, sa puna in discutie posibi-
litatea instituirii unei norme similare.

Asadar, daca situatia medicilor, asistentilor soci-
ali, administratorilor este clara, din punctul de vedere
a necesitatii impunerii unor interdictii in vederea pri-
mirii prin donatie, totusi nu vedem logica impunerii
acelorasi interdictii fatd de reprezentantii institutiilor
educative. In acest din urma caz s-ar intelege cd edu-
catorii, profesorii si alti reprezentanti ai acestor insti-
tutii nu ar putea primi donatii, ceea ce pare a fi absurd.
Or, cei aflati in institutiile educative, de obicei sunt
minori. In cazul lor, decizia privind dispunerea prin
donatie va fi aprobata de parinti. Cu atat mai mult, cei
aflati 1n institutii superioare de invatamant ar putea
dona fara nici o restrictie, deoarece consimtamantul
lor nu poate fi afectat, iar in cazul in care va fi afectat
prin violenta acesta va fi desfiintat in temeiul nulitatii,
iar fapta va deveni pasibila de calificare drept act de
coruptie, ceea ce se poate intdmpla si in afara acestor
relatii. Prin urmare, consideram inutila reglementarea
ce s-ar referi la inadmisibilitatea primirii prin dona-
tie a reprezentantilor sau proprietarilor institutiilor de
invatamant atata timp, cat nu se va identifica o favo-
rizare din partea acestora cu caracter patrimonial sau
un act de corupere.

= Functionarii publici

Desi, legea cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public [5] nu contine reglementari
exprese in vederea interdictiilor de a primi donatii de
catre functionarii publici, decat unele cu caracter ge-
neral si difuz!, existd un sir de alte legi cu caracter
special care impun n mod expres unele restrictii in
vederea acceptarii donatiilor sau alte avantaje patri-
moniale de catre acestia. Una dintre aceste legi este
cea cu privire la conflictul de interese [16], care in
continutul art. 23, stipuleaza clar ca functionarilor
publici le este interzis si solicite sau sd accepte ca-
douri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj,
destinate personal acestora sau familiei lor. Cu toate
ca esenta acestei norme este clara si lesne de inteles,
totusi constatim ca pana la urma poate crea anumite
nedumerii si temeiuri de interpretare in interese mes-
chine atata timp, cat nu indica asupra circumstantelor,
imprejurarilor si subiectilor concreti de la care nu pot
primi cadouri.

! Functionarul public este obligat sa respecte intocmai regi-

strictiilor si cadourilor (art. 24 alin 2 din Legea mentionatd).
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In acest context, credem noi, cd varianta anteri-
oard a textului, cea prin care se impunea asemenca
interdictie, este mai perfecta, deoarece se referea con-
cret la Imprejurarile in care nu se admitea acceptarea
cadourilor de catre functionarii publici, dar si cercul
subiectilor de la care nu puteau primi prin donatie.
Deci art. 23 alin. 1 in varianta veche mentiona intr-un
singur alineat ca nu va accepta cadouri sau servicii,
daca oferirea sau acordarea lor este legatai, in mod
direct sau indirect, de indeplinirea atributiilor de
serviciu. Aici trebuie de nteles cd in afara raporturi-
lor de serviciu, persoanele in cauza pot primi donatii
de la persoane care nu au beneficiat direct sau indirect
de pe urma serviciului public prestat donatorului. De
asemenea, potrivit art. 23 alin. 2 1n redactia actuala
stipuleaza ca interdictia specificatd nu se aplica in pri-
vinta cadourilor simbolice, celor oferite din politete
sau primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol
si a caror valoare nu depaseste limitele stabilite de
Guvern. In continutul acestei norme, mai identificim
o imperfectiune, odata ce legiuitorul se exprima, i in
primul alineat si in al doilea, care vine drept exceptie
la primul, prin aceeasi sintagma ,,cadouri”. Mai inspi-
rata ar fi varianta in care alineatul 1 sa se refere la do-
natie, iar alineatul doi la cadouri, astfel, acestea ar fi
fost scoase din campul juridic al donatiei, dar totodata
ar fi facut clard delimitarea dintre regimul juridic al
cadourilor si cel al donatiei in calitate de doua catego-
rii distincte de raporturi juridice. Primul raportandu-1
la categoria de contract cu toate particularitatile sale,
iar al doilea (cadou) care nu face parte din categoria
contractelor, ar fi fost posibil de incadrat in categoria
unui act juridic unilateral, n care acordul beneficiaru-
lui s@ nu poata conditiona realizarea traditiunii. Or, nu
este nici etic, nici moral ca functionarul public sa re-
fuze primirea unui bun de mica valoare (flori, tablou,
suvenir) ce exprima un act de politete, generozitate
si respect, mai ales in relatii diplomatice, vizite ale
oficialilor striini etc. In acest context, norma preva-
zuta la alin. 3 al aceluiasi articol, vine sd concretizeze
ce este cadoul si prin ce se delimiteazd de donatie.
Potrivit textului acesteia, cadourile ale caror valoare
depaseste limitele stabilite se transmit in gestiunea
organizatiei publice respective §i se inscriu intr-un
registru special, tinut de fiecare organizatie publica,
informatia din acesta fiind publica. In cazul in care
persoana prevazutd la art. 3 achita contravaloarea
bunului primit in calitate de cadou, aceasta il poa-
te pastra, cu mentiunea despre acest fapt in registru
contrasemndaturad.

Un mod aseméanator de reglementare, care evi-
dent rezulta din dispozitiile generale, este intalnit si
in cadrul legilor speciale ce vizeaza statutul special
al unor categorii de functionari. Deci, potrivit legii
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cu privire la activitatea politiei si statutul politistului
[7] acestuia 1i este interzis sa solicite sau sd accepte
cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avan-
taj, destinate personal acestuia sau familiei sale. Si
iarasi, consideram cad mai perfectd ar fi fost varian-
ta In care politistilor le-ar fi fost impusa interdictia
acceptarii donatiei directe sau indirecte (cesiune de
creantd, remitere de datorie) ca raport juridic bilateral
si complex, iar cadoului fiindu-i stabilit un alt regim
juridic, pasibil de a fi acceptat de catre politist i defi-
nit In confinutul respectivei legi sau al legii cu privire
la conflictul de interese. Cu atdt mai mult, confuzia
devine mai accentuata atunci cand legiuitorul se refe-
rd in art. 26 alin. 1 lit. h) a legii in discutie, operand
cu notiunea de donatie, care deja nu este interzisa po-
litistului. Or, potrivit normei 1n cauza, politistul este
obligat sa declare orice donatie, directd sau indirecta,
primita in legaturd cu exercitarea functiei. Desi mai
corect ar fi fost ca acesta sa declare orice cadou ac-
ceptat si nu donatie, deoarece donatia este un contract
care si-a produs efectele, adica se considerd deja va-
labil incheiat din momentul transmiterii bunului. Si in
acest caz ne punem intrebarea daca politistul va putea
fi obligat sd revoce contractul deja incheiat valabil si
care si-a produs efectele sale, adica dobandirea drep-
tului de proprietate. Cu atat mai mult, legea cu privire
la conflictul de interese prevede cad functionarul pu-
blic dupa acceptarea cadoului si declararii lui, achi-
tand contravaloarea bunului primit in calitate de ca-
dou, acesta 1l poate pastra, cu mentiunea despre acest
fapt in registru contra semndaturd. Oare e posibil in
cazul contractului de donatie, sintagma expusa eronat
in legea cu privire la activitatea politiei si statutului
politistului (26 alin. 1 lit. h), ca donatarul sa plateasca
valoarea obiectului donatiei, acest lucru pare a fi ab-
surd in cazul acestor categorii de contracte, deoarece
dispare elementul gratificarii, deci nu mai suntem in
prezenta donatiei.

» Reprezentantii institutiilor de cult religios
(preotii si alte persoane care acordi asistentd religi-
oasd in timpul bolii)

Desi nu este consacrata legislativ la nivel natio-
nal, aceasta regula este acceptata si aprobata de catre
legiuitorul roman prin continutul art. 990 alin. 3 Cod
civil al Romaniei, pe care o consideram una bineve-
nita. Or, reprezentantii institutiilor de cult religios pot
avea o influenta asupra consimtamantului donatorului
mai pronuntata chiar si decat cea a medicilor in cazul
in care acesta este pe moarte. De aceea, tarile in care
predomind ortodoxismul ca religie, au inclus in ca-
tegoria interzisilor de a primi prin donatie si preotii,
precum si toate celelalte persoane care indeplinesc
functii de propavaduire a normelor si invataturilor
religioase. Prin urmare, consideram destul de inspi-
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rata aceasta noutate legislativa pe care o vedem utild
si chiar necesara legislatiei civile a Republicii Mol-
dova, anume infatisata in continutul art. 832 lit. d)
al Codului civil, care va completa categoriile celor
interzigi 1n a primi donatii de la persoanele aflate in
dificultate, cauza ce determina adesea influenta asu-
pra consimtdmantului donatorului.

= Persoanele strdine

Dupa cum prevede si legislatia altor state, legis-
latia Republicii Moldova impune anumite interdictii
cu privire la dobandirea dreptului de proprietate asu-
pra unor categorii de bunuri, fie de interes naional,
fie cele supuse unui circuit limitat, etc. In cazul de
fatd ne vom referi la interdictiile dobandirii drep-
tului de proprietate in materie funciard si anume
asupra terenurilor agricole, interdictie impusa doar
persoanelor straine.

Astfel, potrivit art. 6 alin. 2 din Legea 1308/1997
[8], dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu
destinatie agricold apartine statului, persoanelor fi-
zice cetateni ai Republicii Moldova, precum si per-
soanelor juridice ale cdror capital social nu conti-
ne investifii stradine. Din aceastd norma se deduce
ca doar cetidtenii Republicii Moldova pot dobandi
drept de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
agricold prin intermediul vanzarii-cumpararii, iar
in mod implicit, acestia nici prin alte acte juridice
nu pot dobandi dreptul de proprietate, mai ales prin
donatie. Acest fapt este confirmat si de urmatorul
alineat care admite prin exceptie dobandirea drep-
tului de proprietate asupra terenurilor agricole de
catre persoanele striine, doar prin mostenire legala
sau testamentard, avand dreptul sa instrdineze aces-
te terenuri doar cetatenilor Republicii Moldova. Or,
norma la care ne referim, mentioneaza destul de clar
si explicit ca in cazul in care cetdtenii straini sau
apatrizii devin proprietari de terenuri cu destinatie
agricola sau ale fondului silvic prin mostenire lega-
la sau testamentara, ei au dreptul de a le instraina
prin acte juridice intre vii numai cetdtenilor Repu-
blicii Moldova.

Dupé parerea noastra, decizia legiuitorului de a
impune interdictie primirii terenurilor cu destinatie
agricola prin donatie de catre cetdtenii strdini este
absolut corecta si justificata, iar aceasta Ingradire ar
trebui sa se regdseasca si in continutul art. 932 lit. d)
al Codului civil. Astfel va spori capacitatile actului
legislativ vizat de a informa si a familiariza in mod
expres publicul despre deplinatatea interdictiilor sta-
bilite in materia primirii prin donatie. Aceastd noua
reglementare, de altfel, va suplini lista interzisilor in
a primi prin donatie, fapt care va consolida cadrul
normativ, ocrotind astfel interesele particularilor,
dar si cele generale ale societatii.
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= Persoanele juridice cu scop lucrativ

In majoritatea statelor lumii legislatia ce regle-
menteaza institutia donatie include in categoria in-
terdictiilor de a primi prin intermediul acestui raport
juridic, persoanele juridice cu scop lucrativ (comerci-
al). In virtutea faptului ca aceasta ingradire incd mai
este criticata si azi in literatura de specialitate, totusi
legiuitorul nostru a hotarat ca aceasta sa-si aiba exis-
tenta in randul interdictiilor de a primi prin donatie,
incluse in legislatia civila.

Astfel, unii autori [9] considera drept nejustificata
o asemenea interdictie, deoarece poate avea un im-
pact destul de negativ in domeniul afacerilor, avand in
vedere ca se exclude posibilitatea incheierii oricaror
acte juridice cu titlu gratuit intre persoane juridice cu
scop lucrativ, cum ar fi remiterea de datorie, cesiunea
de creanta cu titlu gratuit, imprumutul gratuit etc. Insa
in opinia noastra, in primul rand nu toate aceste acte
juridice, desi sunt cu titlu gratuit pot fi calificate drept
donatii, iar in al doilea rand, donatiile intre persoane
juridice cu scop lucrativ, indiferent de categoria aces-
teia, pot afecta interesul creditorilor, statului chiar
in materia impozitului pe venit. Deci, in primul caz,
venim cu concretizarea cd, desi este cu titlu gratuit,
imprumutul in asemenea imprejurari nu se confunda
cu donatia sau mai bine-zis nu constituie o catego-
rie a sa. Desi prin imprumutul gratuit, aparent are loc
marirea patrimoniului Tmprumutatului, atata timp cat
ultimul devine proprietar al bunului imprumutat, to-
tusi aceastd marire este temporara, adicd revocabila
din cauza ca esenta imprumutului consta in restituirea
bunului Tmprumutat dupd o anumitd perioada. Prin
urmare, marirea patrimoniului imprumutatorului este
temporara si conditionata de termen in acest caz, pe
cand donatia urmareste marirea patrimoniului gratifi-
catului, de reguld, in mod irevocabil si definitiv.

in cel de-al doilea caz, sustinem ci interdictia
primirii §i dispunerii prin donatie intre persoanele
juridice cu scop lucrativ este absolut justificata, ata-
ta timp cat apara interesele creditorilor, pentru care
solvabilitatea debitorilor este destul de importanta,
in special, celor chirografari, dar nu numai, si valoa-
rea patrimoniului acestuia din contul céruia urmea-
74 sa-gi execute creanta. Dar nu numai aceasta este
justificarea, sau ea fiind insuficientd, atata timp cat
persoana juridicd poate dona altor persoane cu scop
nelucrativ sau persoane fizice, In acest caz oricum
se va diminua valoarea patrimoniului. In cest sens,
in interdictia dondrii intre persoane juridice se iden-
tifica esenta protejérii intereselor statului Tn materia
perceperii impozitelor pe venit. Prin urmare, dacd nu
ar exista aceasta interdictie, in scopul diminuarii ve-
niturilor sale in mod fictiv, evident pentru a plati im-
pozite mai mici, persoanele juridice ar putea incheia
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contracte de donatie reciproc, de fapt, simuland astfel
micgorarea veniturilor sale. Or, in continutul art. 832
lit. ¢) cod civil se spune expres ca donatia se interzice
in relatiile dintre persoanele juridice cu scop lucrativ,
iar mai inspiratd ar fi fost ideea, daca legiuitorul ar
fi mentionat cd donatia se interzice intre persoanele
juridice facute in mod reciproc. Este de mentionat in
acest context ca interdictia de a dona se rasfrange si
asupra relatiilor dintre persoanele juridice cu scop lu-
crativ si Intreprinzatorii individuali care nu au calita-
tea de persoane juridice, odata ce potrivit art. 26 alin.
3 CC, asupra activitatii de intreprinzator desfasurate
fara constituirea de persoana juridica se aplica reguli-
le care reglementeaza activitatea persoanelor juridice
cu scop lucrativ, dacd din lege sau din esenta raportu-
rilor juridice nu rezulta altfel.
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CZU 343.255

PROBLEMATICA INVESTIGARII CAUZELOR DE TORTURA, TRATAMENT
INUMAN SAU DEGRADANT

Dumitru BARBUTA,
Master in drept, absolvent al Institutului National al Justitiei, candidat la functia de procuror

REZUMAT
Combaterea fenomenului de torturad constituie una dintre directivele de baza ale politicii penale a statului nostru, unul
dintre motive fiind caracterul absolut al interzicerii torturii, proclamat de art. 3 al Conventiei europene a Drepturilor Omului,
accentuat in peste 80 de cauze de condamnare a Republicii Moldova.
Legislatia nationala are drept scop de a proteja persoana de Incilcarile aduse integritatii fizice si psihice, prin meca-
nismele si instrumentele coercitive ale statului, de actiunile ilegale ale tertilor si a agentilor sai, iar investigarea sub toate
aspectele, completa si obiectiva, 1n special, a cauzelor de torturd, tratament inuman sau degradant constituie un fundament

serios pentru fortificarea statului de drept.

Cuvinte-cheie: torturd, tratament inuman sau degradant, combatere, interdictie, autoritatile competente, investigatie

eficienta.

PROBLEMATICS OF INVESTIGATION OF TORTURE CAUSES, HUMAN OR DEGRADING
TREATMENT

Dumitru BARBUTA,
Master in Law, graduate of National Institute of Justice, candidate for prosecutor

SUMMARY

Combating the phenomenon of torture is one of the basic directives of the criminal policy of our state, one of the reasons
being the absolute character of torture prohibition, proclaimed by art. 3 of the European Convention on Human Rights,
emphasized in more than 80 cases of conviction of the Republic of Moldova.

National legislation aims to protect the person against violations brought to his or her physical and mental integrity
through coercive mechanisms and instruments of the state, against illegal actions of third parties and their agents, and the
investigation in all aspects, complete and objective, in particular of the cases of torture, inhuman or degrading treatment,
constitutes a serious ground for the strengthening of rule-of-law state.

Keywords: torture, inhuman or degrading treatment, combating, interdiction, competent authorities, effective investi-

gation.

Introducere. Tortura este consideratd cea mai
grava incélcare a drepturilor omului si este
interzisd in orice circumstante, deoarece reprezinta
,un atac direct la esenta personalitatii si demnitatii
umane”.

Astfel, interzicerea torturii a evoluat drept o norma
“Jus cogens” in dreptul international [9, par. 60], fi-
ind o norma de nivel superior, care nu poate fi limitata
sau nu poate si deroge de la normele sau obligatiile
asumate de citre Republica Moldova, prin aderarea la
tratatele internationale.

Comunitatea internationald a codificat aceas-
ta prohibitie 1n diverse tratate, inclusiv in Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Torturii si al-
tor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante prevazutd la art. 1 [4] si in Conventia Euro-
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peana pentru Drepturile Omului, stipulata la art. 3 [3],
parte la care este si Republica Moldova, angajandu-se
in acest sens, la asigurarea si garantarea drepturilor
si libertatilor persoanei care se afla sub jurisdictia sa,
in termeni categorici, indiferent de circumstante si de
comportamentul persoanei concrete, [5, pct. 3] precum
si in orice alte circumstante.

Prevederile tratatelor internationale privind
interdictia actelor de torturd, tratamentului inuman
sau degradant, se regésesc si in legislatia nationala la
dispozitia art. 166! Cod penal [1], fiind alcatuita din
doud variante-tip si doud agravante.

In acest fel, legislatia nationali racordati prin
prisma prevederilor internationale, are drept scop de
a proteja persoana de Incilcarile aduse integritatii fi-
zice si psihice, prin mecanismele si instrumentele co-
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ercitive ale statului, de actiunile ilegale ale tertilor si
a agentilor sai.

In contextul relelor tratamente, statul are obligatii
pozitive sa ofere protectie contra atentatelor din partea
altor particulari si nu numai din partea agentilor sai, de-
numit efectul ”Drittwirkung”, cat si obligatiile proce-
suale de a investiga pretinsele cazuri de rele tratamente
[6, p. 36].

Prin urmare, daca drepturile consacrate in CEDO,
sunt exercitate in mod adecvat, atunci trebuie sa li se
ofere anumite garantii practice si efective.

Asadar, combaterea fenomenului de tortura, consti-
tuie una dintre directivele actuale ale politicii penale a
statului nostru, din motiv ca caracterul absolut al in-
terzicerii torturii, proclamat de art. 3 al CEDO, a fost
reiterat in circa 80 de cauze de condamnare versus Re-
publica Moldova.

Scopul articolului. Scopul articolului reprezinta
metodologia investigarii infractiunilor de tortura, tra-
tament inuman sau degradant, precum si unele proble-
matici intalnite la investigarea acestei infractiuni.

Metodele si materialele aplicate. La investigarea
infractiunilor de torturd, tratament inuman sau degra-
dant, s-a conturat deja principiul investigatiilor eficien-
te, necesare pentru identificarea si pedepsirea celor res-
ponsabili de maltratari, avand o semnificatie esentiala
si practicd pentru interzicerea relelor tratamente.

In special, in ipoteza in care se pune problema unei
reglementari care are ca obiect protectia drepturilor ga-
rantate de Conventie, acestea impun organizarea unui
sistem judiciar de ancheta eficace la finalizarea care-
ia sd nu existe nicio aparentd de apreciere arbitrard a
circumstantelor care s-au aflat la originea faptei [12,
par. 25].

Potrivit principiilor statuate in Protocolul de la Is-
tanbul din 1999, in paragraful 1 lit. a) b) c), regasite
in rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 55/89 din 4
decembrie 2000 [12], scopul investigarii efective si do-
cumentdrii asupra torturii si a altor tratamente crude,
inumane sau degradante includ urmatoarele:

a) clarificarea faptelor, stabilirea si confirmarea
me si familiile lor;

b) identificarea masurilor necesare prevenirii repe-
tarii acestor acte;

¢) facilitarea urmaririi penale si/sau dupd caz, a
sanctiunilor disciplinare pentru cei indicati in timpul
anchetei ca fiind responsabili;

d) demonstrarea necesititii de reparare integrala din
partea statului, inclusiv compensarea financiara adec-
vatd si oferirea de fonduri pentru ingrijire medicala si
reabilitare [7, p. 93].

In acest sens, autoritatile competente la investiga-
rea cazurilor de torturd au instituit obligativitatea de a
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intreprinde actiuni practice, clasificate la standardele
internationale cu privire la eficacitatea investigatiei.

Aceste standarde, asigura ca fiecare investigatie
pentru infractiunea de torturd, tratament inuman sau
degradant prevazuta la art. 166' Cod penal, sa atinga
un scop dublu:

a) in principal de a stabili faptele relevante si, in
cazurile adecvate, de a identifica si pedepsi persoanele
responsabile.

b) de a mentine increderea publicului in aderenta
autoritatilor la suprematia legii si prevenirea oricarui
aspect al complicitatii lor la maltratare sau al tolerantei
maltratarii de catre acestia [8, p. 68].

Obiectivul acestor standarde constd in reliefa-
rea unor cerinte certe, care sa asigure ca eforturile
autoritatilor responsabile de combaterea maltratarilor,
au fost suficiente, transparente si efective.

In hotararile sale Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat in repetate randuri cd investigarea
acuzatiilor de maltratare trebuie sa fie deplina. Aceasta
inseamna ca autoritatile trebuie sa depuna intotdeau-
na eforturi serioase pentru a afla ce s-a intdmplat si nu
trebuie sa se bazeze pe concluzii pripite sau nefonda-
te. Obligatia de a prezenta explicatii plauzibile despre
circumstantele in care au fost cauzate leziunile corpo-
rale este pusa 1n sarcina exclusiva a statului, neexecu-
tarea careia ridicd o problema clard in temeiul art. 3 al
Conventiei [10, par. 103].

In vederea respectdrii rigorilor stabilite de
jurisprudenta internationald, legislatorul a stabilit ex-
pres la art. 270 alin. (1) pct. 5) Cod de procedura penala
[2], competenta exclusiva a procurorului la exercitarea
urmadririi penale pentru infractiunile de torturd, trata-
ment inuman sau degradant, prevazute la art. 166! din
Codul penal, in vederea initierii unei urmariri penale
prompte si impartiale, atunci cand exista temei rezo-
nabil pentru a crede cé a fost comis un act de tortura,
tragerea la raspundere a faptuitorului si, daca este gasit
vinovat, aplicarea unei pedepse adecvate [6, p.48].

In cadrul exercitarii urmarii penale pe cazurile de
torturd, procurorii se bazeaza pe urmatoarele criterii
relevante:

a) independenta si impartialitatea;

b) profunzimea;

¢) promptitudinea;

d) implicarea victimei si controlul din partea publi-
cului [8, p. 69].

Anume aceste criterii caracterizeaza o investigatie
efectiva, exercitatd de un organ care este competent,
independent si impartial de organul si de persoa-
nele implicate in evenimentele supuse investigarii.
Independenta presupune nu numai lipsa unei legaturi
ierarhice sau institutionale, dar si o independenta reala
[10, par. 121].
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Astfel, investigatia trebuie sa fie exercitata de pro-
curori care nu sunt implicati la urmarirea penald, in
cauza cu privire la persoana care pretinde a fi victima
a relelor tratamente [5, pct.16.2], iar orice deficienta
in investigatie, care submineaza capacitatea de a sta-
bili cauza vatamarilor sau identitatea persoanelor vi-
novate, risca sa vind in contradictie cu standardul de
winvestigatie eficientd”, ce decurge din obligatia pozi-
tiva a statului impusa de art. 3 din CEDO.

Prin urmare, procurorul in cadrul investigarii cazu-
rilor de maltratare, urmeaza sa depuna eforturi serioase
pentru a afla ce s-a intdmplat si nu trebuie sa se baze-
ze pe concluzii pripite sau nefondate pentru a inceta
investigatia sau sa le puna la baza deciziilor adoptate.

Este necesar ca la etapa initiald sa fie luate declaratii
detaliate ale victimei, in vederea cuprinderii tuturor
circumstantelor plangerii. In cele mai dese cauze, se
impune audierea suplimentara a partii vatamate, uneori
cu efectuarea repetatd a confruntarilor, de cele mai mul-
te ori aceste impedimente se datoreazd neconcordantei
dintre declaratiile victimei.

Incoerentele in declaratii nu Intotdeauna denota ca-
racterul fals al acestora, reiesind din posibila victimi-
zare a partii vatamate, totusi aceste divergente trezesc
suspiciuni privind veridicitatea alegatiilor per ansam-
blu.

Din declaratiile pretinsei victime, procurorul ur-
meaza sa constate ordinea cronologicd a evenimente-
lor prin care a trecut aceasta, pentru a stabili presupusii
faptuitori, eventualii martori, cum ar fi: personalul din
penitenciare, angajatii organelor de drept, alti detinuti
care au interactionat cu victima sau care au cunostinta
de caz etc.

Sub acest aspect, in cadrul urmaririi penale, apar
dificultati, reiesind din faptul ca, pretinsa maltratare
care se reclaseaza, se afla, de obicei, in afara vizorului
camerelor video, iar persoanele audiate in cadrul urma-
ririi penale, fac parte din ,, categorii opuse”, condam-
nat (detinut) si reprezentant al statului.

Codetinutii, deseori, sunt martori la pretinsa tortu-
rd, acestia ar putea fi in masura sa furnizeze informatii
relevante cazului. Totusi, intre persoanele aflate in
detentie, deseori se genereaza un sentiment de ,, com-
padtimire”, mai ales in cazurile ce vizeaza pretinsele
acte de torturd din partea agentilor statului.

Totodata, intre persoanele aflate in custodia statului
(detinutii) exista, careva ,, legi nescrise”, ce nu ar per-
mite conlucrarea cu reprezentatii organelor de forta.

Un alt aspect important al investigatiei este audierea
persoanelor banuite. Avand in vedere ca cei implicati
sunt in cele mai dese cazuri agenti ai statului, ce pose-
da anumite cunostinte in domeniul jurisprudentei, au-
dierea acestora ar trebui sd se desfdgoare intr-un mod
independent, impartial si profesionist, fiind solutionate
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astfel chestiuni ce tin de conflicte de interese, conflicte
de loialitate sau de alti factori ce pot avea un impact
negativ asupra investigatiei.

In ceea ce priveste atribuirea calititii procesuale de
banuit, persoanei in privinta careia existd o banuiald
rezonabild ca ar fi savarsit infractiunea de tortura, trata-
ment inuman sau degradant, acest fapt este impus mai
mult din punct de vedere procesual, la faza incipientd a
urmaririi penale, pentru a investiga complet, obiectiv,
sub toate aspectele circumstantele cauzei, oferind tutu-
ror partilor implicate pe caz, de a dispune in egala ma-
surd de drepturile procesuale pentru apararea pozitiei
sale.

Administrarea in calitate de probe a expertizelor
medico-legale sau psihiatrice constituie, de asemenea,
o componentd obligatorie a investigatiilor efectuate
in baza sesizarilor cu privire la maltratarea din partea
reprezentantilor institutiilor de stat.

Chiar daca rezultatele acestora nu au o valoare pro-
banta, dinainte prestabilita, este indiscutabil faptul ca
in cazul investigatiilor pe cauzele de torturd, tratament
inuman sau degradant, rapoartele de expertiza judici-
ard au o pondere semnificativa In probarea actului de
maltratare.

Finalmente, procurorului i revine sarcina sa anali-
zeze minutios toate circumstantele stabilite, astfel in-
cat fiecare proba sa fie apreciatd din punct de vedere
al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii e,
iar toate probele In ansamblu — din punct de vedere al
coroborarii lor [2, art. 101 alin.(1)].

Urmele consecintelor de maltratare, oferd o dova-
da importantd ce confirma faptul ca o persoana a fost
torturata. Cu toate acestea, absenta unor astfel de do-
vezi fizice, nu ar trebui interpretata astfel, incat sa su-
gereze ca tortura nu a avut loc, deoarece unele acte de
violentd, nu intotdeauna lasa urme, iar practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a scos in evidenta fap-
tul cd chiar daca nu sunt vanatai sau alte semne vizibile
de maltratare pe corp, acest lucru nefiind convingator,
existd metode de aplicare a fortei care nu lasa urme pe
corpul victimei [10, par 109].

Pe de alta parte, nu toate urmele sau leziunile sufe-
rite de catre o victima sunt rezultatul actelor de tortura,
deoarece pot fi produse de alte cauze, cum ar fi prin
automutilare, de catre alti detinuti, accidente etc. Ra-
poartele de expertiza au menirea de a demonstra daca
leziunile sau comportamentul manifestat post maltra-
tare, sunt in concordantd cu metoda de torturd pe care
victima a invocat-o.

Mai mult, de reguld, detinutii care sunt condamnati
pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, care ispasesc pedeapsa cu Inchi-
soarea pe un termen mai Indelungat, depun plangeri
intentionat false, precum ca ar fi maltratati de catre
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agentii statului, avand drept scop fie razbunarea pe
persoanele care efectueaza urmadrirea penald, pe cola-
boratorii penitenciarelor, fie spera ca in asemenea mod
ar putea sa obtina o reducere de pedeapsa sau chiar es-
chivarea de raspunderea penala.

O alta problematica, care urmeaza a fi mentionata,
este practica judecdtoreasca instituitd, in mod spe-
cial, de cétre Curtea de Apel Chisindu, potrivit care-
ia marea majoritate a plangerilor depuse impotriva
ordonantelor de scoatere de sub urmdrire penald si
clasare a cauzelor penale pornite in baza unei banuieli
rezonabile de comiterea unor acte de tortura, tratament
inuman sau degradant, sunt admise, cu anularea hota-
rarii adoptate de catre procuror, desi, chiar daca a fost
efectuatd o investigatie eficienta cu elucidarea tuturor
circumstantelor relevante cauzei, fiind constatata mo-
dalitatea si natura vatamarilor corporale invocate sau
lipsa acestora, nu sunt aduse argumente plauzibile in
acest sens, cu reluarea si continuarea urmaririi penale.

Aceasta practica ,,vicioasd” este influentatd si de
demararea recenta a mecanismului de regres impotriva
persoanelor responsabile de condamnarea Republicii
Moldova la CEDO, fiind astfel instituitd posibila ras-
pundere disciplinara, civild sau chiar penald, cu resti-
tuirea pagubei, achitatd de stat in urma condamnarii la
Curte.

Premisele enuntate, constituie un impediment pen-
tru finalizarea cauzelor penale ce vizeaza pretinsele
acte de torturd, deoarece fiind transmise spre reluarea
urmarii penale, fara a fi indicata necesitatea si ,,lacune-
le” ce urmeaza a fi inldturate, activitatea procesuald pe
dosar a procurorului devine una incerta.

In situatia In care este anulatd ordonanta de clasare
a procesului penal pe faptul pretinselor acte de tortura,
instanta de judecata ar fi trebuit sd motiveze explicit ho-
tararea de reluare a urmdririi penale bazatd pe analiza
materialului faptic existent, precum si pe rationalitatea
continudrii urmaririi penale, pe cazul concret.

In acest sens, se deduce concluzia ca judecatorii
care admit plangerile privind anularea ordonantelor
de clasare a procesului penal pe actele de maltratare,
fara a exista motive plauzibile pentru reluarea urma-
ririi penale, nu doresc sa-si asume responsabilitatea la
adoptarea solutiilor de respingere a acestora, deoarece
infractiunea de torturd, tratament inuman sau degra-
dant ar fi una “’sensibila” si problematica.

Concluzii. Analizdnd in ansamblu activitatea or-
ganului de urmdrire penala competent la investigarea
infractiunii de torturd, tratament inuman sau degra-
dant, se constata, in linii generale, o practica unifor-
ma privind efectuarea urmaririi penale, fiind de regula,
elucidate toate imprejurdrile care au avut loc pe cazul
concret, cu adoptarea solutiilor corespunzatoare.

Acest lucru se datoreaza ratificarii tratatelor
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internationale de bazd de catre Republica Moldova
si a reformelor la nivel national, fapt care a permis o
imbunatatire a instrumentelor de protectie a drepturilor
si libertdtilor omului.

Finalmente, combaterea fenomenului torturii este
un proces de lunga durata care impune anumite eforturi
calitative din partea autoritatilor statului, prin dezvol-
tarea permanenta a procesului de instruire a cadrelor
(inclusiv oferirea conditiilor decente pentru exercita-
rea atributiilor de serviciu a agentilor statului cu per-
soanele care se afld In custodia statului), a metodelor
de investigare si a sistemului de punere in executare a
pedepselor.
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Criminologie

CZU 343.9:343.61 (73:478)

UNELE TENDINTE MOLIPSITOARE ALE OMUCIDERILOR DIN STATELE
UNITE ALE AMERICII

Octavian BEJAN,
doctor 1n drept, criminolog, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Se vadesc si se Inmultesc unele omoruri inspaimantatoare in SUA. Aceste purtdri criminale se raspandesc peste tot in
lume. Se cere a afla ce se intampla cu adevarat, caci unele fapte pot fi inselatoare. Pentru a cunoaste starea omorurilor din
SUA, am folosit metoda statisticd, metoda documentara, metoda analizei de continut si metoda constructiei abstracte. Am
aflat ca nivelul omorurilor descreste in timpul din urma in SUA. Cu toate acestea, caracterul omorurilor se inrautateste
neincetat de cateva sute de ani. Cele mai nelinistitoare laturi sunt omorurile din asezadmintele de invatdmant, omorurile
care urmaresc nimicirea unui numar mare de oameni, omorurile ficute de gésti de copilandri si tineri, omorurile facute
de criminalii din gastile de crima organizata, precum si omorurile teroriste. Este de asteptat ca tendintele rele ale omuci-
derilor din SUA vor molipsi si tara noastrd. De aceea, este nevoie a intreprinde neintarziat masuri de prevenire la noi.

Cuvinte-cheie: criminologie, crima, omor, omucidere, criminalitatea de violenta, violenta criminala, adolescent, minor,
copil.

CERTAINES TENDANCES CONTAGIEUX DE MEURTRES AUX ETATS UNIS

Octavian BEJAN,
docteur en droit, criminologue, Institut des Sciences Criminelles et Criminologie Appliquée

RESUME

Se manifestent et se multiplient certains meurtres terrifiants aux EU. Ces comportements criminels se propagent
partout au monde.Il est nécessaire d’apprendre ce qui se passe vraiment, car certains faits peuvent étre trompeurs.Pour
connaitre 1’état de meurtres aux EU, nous avons employé la méthode statistique, la méthode documentaire, la méthode
de I’analyse de contenu et la méthode de la construction abstraite.Nous avons appris que le niveau de meurtres est en
baisse le dernier temps aux EU. Toutefois, le caractére de meurtres s’aggrave sans cesse au long de quelques centaines
d’années. Les plus inquiétantes caractéristiques sont les meurtres dans les établissements d’enseignement, les meurtres
qui visent I’anéantissement de nombreux gens, les meurtres commis par les groupes d’adolescents et jeunes, les meurtres
commis par les membres de groupes de crime organisé et les meurtres terroristes. Il faut s’attendre que les mauvaises
tendances des homicides aux EUva contaminer notre pays. C’est pourquoi, il est nécessaire d’entreprendre sans plus
tarder de mesures de préventions chez nous.

Mots-clés : criminologie, crime, meurtre, homicide, criminalité de violence, violence criminelles, adolescent, mineur,
enfant.

Problema. Tot mai des au loc omoruri in care
sunt impuscati numerosi oameni, mai ales
in asezamintele de invatamant din Statele Unite ale
Americii. Asemenea omoruri au aparut si in alte tari
ale lumii. Degi nu au avut loc deocamdatd omoruri
asemanatoarea la noi, este nevoie sd cunoastem ce
se intampla in lume, pentru a preveni nasterea unui
astfel de fenomen criminal 1n tara noastra.
Actualitatea temei de cercetare. Starea
criminalitatii se inrautateste neincetat In Republica
Moldova. Apar purtdri criminale noi, care nu s-au
vadit inainte si care isi au inceputul in alte tari ale
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lumii. Numarul mic al cercetarilor si analizelor cri-
minologice a lasat tara nepregatitd si a lipsit-o de
putinta de a le preveni. Radman, din pacate, necerce-
tate unele purtari criminale care s-au vadit crescand
in alte tari si care ar putea ajunge si pe meleagurile
noastre.

Scopul si sarcinile cercetirii. Prin cercetarea in-
faptuita, s-a incercat a infaptui o caracterizare crimi-
nologicd a omorurilor care tintesc numerosi oameni
din Statele Unite ale Americii. Pentru a ne atinge
tinta, au fost puse urmaétoarele sarcini: 1) a descrie
omuciderile din SUA, 2) a da unele explicatii omo-
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rurilor din SUA, 3) a prezice tendintele omorurilor
din RM, precum si 4) a formula unele recomandari
de prevenire a omorurilor in RM.

Cunoasterea la tema. Nu am gasit nici o lucra-
re stiintifica in criminologia din tara noastra care s
priveasca omorurile care tintesc numerosi oameni.

Metodele aplicate si materialele folosite. in
timpul cercetarii, am folosit metoda constructiei
abstracte (interpretarea datelor, legarea judecatilor,
formularea presupunerilor s.a.), metoda statistica
(date oficiale despre criminalitatea din Statele Uni-
te ale Americii si din Republica Moldova), metoda
analizei de continut (articole si emisiuni din mass-
media din tara si din strdinatate, materiale de pe pa-
ginile din Internet ale organelor de drept americane),
precum si metoda documentara (rapoarte, materiale
analitice si de prevenire oficiale si procese-verbale
ale sedintelor autoritatilor publice din Statele Unite
ale Americii).

Rezultatele obtinute si dezbateri. Din pacate,
dregdtorii americani nu prea impartasesc datele sta-
tistice despre criminalitate prin foietul Biroului de
Statistica despre Justitie (in engleza Bureau of Jus-
tice Statistics) al Ministerului Justitiei (in engleza
U.S. Department of Justice), ca si cele privitoare la
alte laturi ale tarii (bundoara, U.S. Census Bureau,
de pe langa Ministerul Comertului, in engleza U.S.
Department of Commerce). Gasim numai cateva
materiale analitice scurte, care au fost pregatite de
analisti americani. Analizele criminologice facute
de analisti sunt de folos oamenilor de rand si lucra-
torilor din organele de drept, deoarece i ajutd sa
inteleagd ce se Intdmpla cu criminalitatea. Ele au
insd o micd insemnaétate pentru cercetatorul stiintific.
Criminologul, care desfasoara o cercetare stiintifica,
are nevoie de datele neatinse de intelesul care le este
dat prin analizele criminologice ale analistilor. Chiar
si datele analitice dezvaluite sunt Incetosate, caci
sunt redate prin grafice care au scéri cu putine trep-
te. Desi vorbim despre o tara care are o foarte mare
populatie si o activitate criminologica dezvoltata,
numai 7 materiale analitice despre crimele de omu-
ciderese se regisesc pe foiet, desi organele de drept
americane pretind cd 1si Indreapta lucrul cu precade-
re spre crimele violente, dupa cum reiese din analiza
de continut a materialelor de pe paginile din Internet
ale acestora. Mai mult decat atat, nu este Tmpartasit
nici un material analitic despre ceea ce s-a intam-
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plat in cei din urma 6 ani (calculul pleaca de la vara
lui 2017)! Datele si materialele analitice despre alte
crime (criminali, patimiti s.a.) sunt in numar chiar
mai mic! Starea tehnica a foietului lasa si ea mult de
dorit, multe dintre apdsari rimanand fara raspuns.

Nu putem sd nu aducem laude lucratorilor agentiei
(biroului, oficiului) canadiene ,,Statistica Canadei”
si, mai ales, lucrétorilor Biroului National de Sta-
tisticd al Republicii Moldova, care stralucesc prin
transparenta si usurinta folosirii datelor statistice, pe
langa ceea ce se intdmplad In SUA sau 1n alte tari.

In ceea ce priveste omorurile si crimele violen-
te, criminologii americani folosesc precumpanitor
indicatori care tin de victimd. De aceea, ne vedem
nevoiti sd aducem unele ldmuriri metodologice.
Cunoasterea statisticd a criminalitatii priveste, mai
intdi de toate, crima, criminalul si victima. Aceste
parti ale intregului ne ajuta sd cunoastem laturi nea-
semanatoare ale criminalitatii. Numarul criminalilor
ne spune, bundoara, cati sau care oameni au calcat
pe calea crimelor, adica de la cati si de la cine ne
putem astepta la un pericol sau, daca vreti, cite mere
stricate avem in cos. Numarul crimelor ne spune, bu-
ndoara, cit de des sau cum ei produc crimele, adica
cat de des ne putem astepta la niste faceri de rau din
partea acestora. Numarul patimitilor ne spune, buna-
oard, cati sau care oameni suferd din cauza crimelor
pe care acestia le fac. Este adevarat ca un criminal
poate face rau mai multor oameni (bundoara, hotul
de buzunare sau dregatorul care ia mitd). La fel de
adevarat este insd si faptul cd mai multi criminali
pot face rau unui singur om (bundoara, talharii sau
huliganii). De avut in vedere si faptul ca oamenii se
hotardsc mai usor sd facd ceva Impreund decat de
sine statator, mai ales atunci cand este vorba despre
vatimarea cuiva. latd de ce noi nu privim cu ochi
buni nesocotirea vreunei parti a intregului. Este plin
de invataturd anul 2001, atunci cand atacurile tero-
riste au facut numeroase victime. Numarul acestora
a dat statistica despre omucideri peste cap in ceea ce
priveste marimile medii, prevederea criminologica,
explicarea criminologicé s.a. De fapt, numarul fap-
tuitorilor, numarul pdtimitilor si numarul crimelor
sunt apropiate, cel dintai fiind usor mai mare decét
cel de-al doilea, iar cel de-al doilea — usor mai mare
decét cel de-al treilea. Este vorba despre o regula-
ritate a criminalitatii, care suferd rar schimbari 1n-
semnate.
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Tabelul nr. 1. Dinamica criminalitatii inregistrate in anii 1996-2015 in SUA

Crime de violenta Omoruri Crime care.tintesc
Anul Populatia SUA ’ bunurile
Numar | Coeficient | Numir | Coeficient Numar Coeficient

1996 265228572 1688540 636,6 19645 7,4 11805323 4451
1997 267783607 1636096 611 18208 6,8 11558475 4316,3
1998 270248003 1533887 567,6 16974 6,3 10951827 4052,5
1999 272690813 1426044 523 15522 5,7 10208334 3743,6
2000 281421906 1425486 506,5 15586 5,5 10182584 3618,3
2001 285317559 1439480 504,5 16037 5,6 10437189 3658,1
2002 287973924 1423677 494.4 16229 5,6 10455277 3630,6
2003 290788976 1383676 475,8 16528 5,7 10442862 3591,2
2004 293656842 1360088 463,2 16148 5,5 10319386 3514,1
2005 296507061 1390745 469 16740 5,6 10174754 3431,5
20006 299398484 1435123 479,3 17309 5,8 10019601 3346,6
2007 301621157 1422970 471,8 17128 5,7 9882212 3276,4
2008 304059724 1394461 458,6 16465 5,4 9774152 3214,6
2009 307006550 1325896 431,9 15399 5 9337060 3041,3
2010 309330219 1251248 404,5 14722 4.8 9112625 29459
2011 311587816 1206005 387,1 14661 4.7 9052743 2905.4
2012 313873685 1217057 387.,8 14856 4,7 9001992 2868
2013 316497531 1168298 369,1 14319 4,5 8651892 2733,6
2014 318907401 1153022 361,6 14164 4.4 8209010 2574,1
2015 321418820 1197704 372,6 15696 49 7993631 2487

Sursa: Bureau of Justice Statistics, foiet vazut la 1 ciresar 2017

Dintr-un scurt raport analitic al Biroului de Statis-
tica despre Justitie [1], aflaim cd omorul (masurat cu
numarul celor omorati) a crescut la Inceputul anilor
80, dupa care a cunoscut o descrestere timp de 3 de-
cenii. Aceasta crestere s-ar fi datorat in parte violentei
semanatd cu arma in mana de catre copii si tineri (14-
24 de ani), iar descresterea si-ar afla locul Tn marile
orase (de peste un milion de locuitori), in care numa-
rul omorurilor calculat la 100 de mii de locuitori s-a
injumatatit.

in graficul desfasurat de autori (anii 1950-1998;
subliniem ca graficul poate fi inselator, dar autorii
nu si-au argumentat concluziile cu date neprelucrate,
puse in tabele), vedem ca cresterea neincetatd a nu-
marului celor omoréti isi are inceputul putin inainte
de mijlocul anilor 60. Nu stim ce s-a intdmplat Tna-
inte. Se vede numai o coada de stabilitate, care vine
cel putin din anii 40. Sa nu uitdm ca 1n timp de rdzboi
numarul crimelor de violentd scade [vezi mai mult in
aceasta privintd in lucrarea nr. 2, p. 80 si urmatoare-
le]. Cresterea puternica a tinut pana aproape de mijlo-
cul anilor 70, adica vreo 10 ani.
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A urmat o tendintd de stabilitate, presdratd cu
urcusuri si coborasuri de pana la 25 %, care s-a Inche-
iat pand aproape de mijlocul anilor 90, adica ea a tinut
vreo 20 de ani. In locul acesteia, a venit o descrestere
puternica si neintrerupta de fluctuatii, care a tinut cel
putin cam pand la sfarsitul anilor 90, adica vreo 10
ani.

Se pare, din franturile de date statistice pe care le-
am adunat, ca tendinta de descrestere s-a prelungit si
in anii 2000-2015, numai ca a fost mult mai firava si
des intretaiatd de mici fluctuatii (tabelul nr. 1). Aceas-
ta tendinta lungd a coborat pana la nivelul omorurilor
din anii 50 si inceputul anilor 60. Astfel, coeficientul
omorurilor, calculat la 100 de mii de locuitori, era de
4,6 in anul 1950, de 6,3 in anul 1998, de 4,4 in anul
2014 si de 4,9 1n anul 2015 (vezi tabelul nr. 1), ceea
ce Inseamnd ca puterea nimicitoare a omorurilor s-a
marit cu jumadtate in anii 70-90. Vom spune ca coefi-
cientul omorurilor, calculat la 100 de mii de locuitori,
a fost de 4,98 in anul 2015 in Republica Moldova, co-
eficientul mediu a fost de 7,58 1n anii 2010-2015, cel
mai mare coeficient fiind inregistrat in anul 2010, adi-
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ca 11,33 (sursa datelor absolute: Biroul National de
Statisticd al Republicii Moldova, foiet vazut la 8 se-
cerar 2018). Coeficientii au fost calculati fata de toata
populatia, pentru a face cu putintd o comparatie. Este
nevoie a avea in vedere ca o parte mare din locuitori
sunt plecati in strainitate. Plecarea neincetatd a oa-
menilor din Republica Moldova explica descresterea
acestui coeficient. Scaderea numaérului omorurilor
din noul mileniu in SUA si-a avut locul tot in orasele
foarte mari, de peste un milion de locuitori [3]. O mai
spunem o datd, nu stim ce s-a intdmplat in cea dintéi
jumatate a secolului XX, dar vom reveni la aceasta
laturd cu unele date si judecati. Intrucat puterea ei s-a
micsorat in deceniile din urma, putem spune cé fac-
torii care au starnit-o isi au puterea pe sfargite. Ce va
urma oare?

Descresterea omorurilor este aproape in pas cu
cea a crimelor de violenta si a crimelor care tintesc
bunurile (tabelul nr. 1, graficul nr. 1-3). Numeric vor-
bind, coeficientul crimelor care tintesc bunurile s-a
micsorat (am luat cel mai mic indice din tendintd) cu
44 % (in anul 2015 fata de anul 1996), cel al crimelor
de violentd — cu 43 % (in anul 2014 fata de anul 1996)
si cel al omorurilor cu 41 % (in anul 2014 fata de anul
1996). De spus ca Guvernul SUA a calculat coeficien-
tul criminalitatii in raport cu intreaga populatie, deoa-
rece oricine poate fi tras la raspundere penald, oricare
varsta ar avea, dupa prevederile legilor americane.
Dupa parerea noastrd, o asemenea politicd crimino-
logica si penald este gresitd, dupa cum reiese din cele
sustinute de noi in cel dintai capitol al monografiei
noastre.

Diagrama nr. 1-3. Dinamica coeficientului crimelor de violenta, al omorurilor si al crimelor care tintesc
bunurile, inregistrate in anii 1997-2015 in SUA
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In marimi absolute, crimele care tintesc bunurile
si cele de violentd s-au micsorat cu 32 %, iar omoru-
rile cu numai 20 % 1n aceleasi rastimpuri.

Prin urmare, descresterea omorurilor, a crimelor
de violenta si a crimelor care tintesc bunurile in SUA
a fost starnitd, in linii mari, de acelasi factor sau, poa-
te, de aceiasi factori, daca schimbarile au avut loc
cam 1n acelasi timp.

Putem spune oare ca viata oraseneasca scapa de
bulboana crimelor? Nicidecum. Nici descresterea
criminalitatii in tard, nici descresterea criminalitatii
in marile orase nu adeveresc o asemenea presupune-
re. Vom putea sustine stiintific asa ceva numai atunci
cand numarul crimelor de la oras va fi asemanator
cu cel de la sat, avand bineinteles in vedere marimea
populatiei din cele doua lumi neasemanatoare.

Micsorarea numarului celor ucisi este un semn bun,
caci s-au pierdut mai putine vieti omenesti. Totusi,
unele laturi ale fenomenului nu s-au schimbat deloc
sau s-au schimbat in micd masura in bine, in timp ce
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altele s-au schimbat 1n rau (caracterul criminalitatii).
Nu putem sa le trecem cu vederea atat timp cat nu
putem alunga indoielile privitoare la urmarile acestor
schimbari 1n rau, felul in care ele se vor rasfrange asu-
pra tarii. Ele ar putea da nastere unor purtari crimi-
nale care sd zdruncine puternic viata oamenilor. Mai
mult decat atat, ele fac chiar si acum mult rau tarii si
oamenilor, asa cum vom ardta mai jos.

Din raportul sus-citat, mai aflam ca violenta uciga-
toare rabufneste cel mai des din barbati si este indrep-
tatd tot spre barbati, chiar si atunci cand rabufneste
din femei. Nici nu poate fi altfel. Pe umerii barbatu-
lui a stat apdrarea tarii, adica razboiul, timp de mii
de ani. Pe de altd parte, femeia se foloseste de barbat
atunci cand nu isi poate iImplini interesele fara pute-
rea bratului. Interpretarea noastra reiese din faptul ca
femeile se aratd destul de violente 1n Inchisori, acolo
unde ele nu se pot rezema de umarul puternic al bar-
batului.

Scade si numarul anual al lucratorilor din orga-
nele de drept care isi pierd viata la datorie, mai ales
datoritd descresterii numarului celor care au fost
omorati de catre criminali Tnarmati. Putem presupune
ca descresterea numarului politistilor care au murit la
datorie este legata de descresterea numarului omoru-
rilor de tot felul.

Analistii americani nu ne spun insa ce se Intdmpla
cu numadrul celor rapusi de lucratorii din organele de
drept americane. Ca raspuns la puterea peste masura
si chiar bataia pe care o foloseau politistii americani,
unii insi au cerut masuri de la capii tarii. Ei au fost
sustinuti de cei care inteleg gresit drepturile omului
si de politicienii din ,,opozitia democrata”, care ii
bestelesc cu orice pret pe cei de la putere, numai sa
le ia locul. Cei care tin puterea de stat in maini nu
le-au mai dat voie politistilor sa foloseasca loviturile
in timpul retinerii raufacatorilor. Politistii americani
nu au avut intelepciunea sd se opuna acestora. Ar fi
fost intelept sd le lamureasca oamenilor cd lovirea si
bataia nu este unul si acelasi lucru, ca lovitura este o
parte de neinlaturat din procedeele de retinere a cri-
minalului si cd durerea pe care acestia o resimt este
mai mica decat durerea pe care o au de la faptul ca se
lovesc de o usa sau de piciorul unui pat. Odata ramasi
fara un foarte puternic mijloc de indeplinire a indato-
ririlor, politistii americani au cdutat alte cai. Acum, ei
folosesc doua procedee. Cel dintai, ei se aduna atatia,
incat sa 1l poatd stdpani pe raufacator nu cu maies-
tria tehnica, ci cu numadrul. Tara cheltuie astfel mai
multi bani pentru combustibil si maginile politistilor.
Cel de-al doilea, politistii folosesc mai des arma de
foc, pentru a-i astdimpara pe criminali. Prin urmare,
a fost rezolvatd o problema sociald cu pretul unei
probleme mai mari. A fost incdlcat un principiu so-
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cial si de drept fundamental: nu ne putem dezice de
un bun social cu un pret mai mare (viata) de dragul
unui alt bun social cu un pret mai mic (sanatatea).
Aceastd stare de lucruri a fost inrautatita si de egali-
tarismul feminist si de gandirea capitalistd de astdzi.
Feministele i-au convins pe politicieni, care au visat
la voturile femeilor, sa se tina de politica egalitarista
[vezi mai mult in aceasta privintd in lucrarea nr. 4], pe
care tarile capitaliste au tot criticat-o inainte la tarile
comuniste, chiar si In ceea ce priveste indeplinirea
indatoririlor de politist. Societatea americana s-a de-
zis de criteriul insusirilor profesionale si a inceput sa
creascd numarul femeilor in randul politistilor. Intru-
cat cei mai multi dintre raufacatori sunt barbati [vezi
mai mult Tn aceastd privintd in lucrarea nr. 5, p. 27 si
urmadtoarele], care sunt mai puternici, femeile-politist
se vad nevoite sa foloseasca mai des arma de foc pen-
tru a le putea face fatd, ceea ce inseamnd mai multi
oameni morti. Pe de alta parte, capitalistii de azi tind
sd stearga simtul de datorie sociala si s 1l inlocuiasca
cu un calcul de afaceri, care aduce un castig banesc.
Ca urmare, politistul nu mai vrea sa isi dea viata pen-
tru un semen. El are o indeletnicire, ca si ceilalti oa-
meni, cu al carei ajutor 1si castiga viata sau, altfel zis,
castigd niste bani. El isi indeplineste indatoririle de
politist, dar fara a iesi in pierdere, adicd a-si da viata
pentru niste banuti chiori sau pentru altcineva.

Este firesc cd au loc mai multe omoruri n sudul
SUA (raportul lui James Alan Fox si Marianne W.
Zawitz din anul 1998, p. 3), cici aceasta parte este
cea mai incarcatd cu venetici, care maresc criminali-
tatea peste numarul lor [6, p. 29; 7, p. 543; 8, p. 50;
9, p. 20].

R&man numeroase omorurile facute cu arma in
mand de copii de 14-17 ani si de tineri de 18-24 de
ani. Astfel, numarul acestor omoruri din anul 2008
este cam acelasi cu cel de la mijlocul anilor 1980,
unul dintre cele mai mari de dupa anul 1950 (comu-
nicatul de presda dinl6 brumar 2011). Totodata, s-a
madrit de peste 4 ori numarul omorurilor legate de
violenta gastilor de copii si tineri (de la 220 la 960
de omoruri), de 6 ori — ponderea acestora (de la 1 la
6 %) si cu ¥ omorurilor facute cu folosirea armelor
de catre gasti (de la 73 la 92 %). De adaugat ca 24 %
(media anilor 1980-2008, SUA) dintre cei omoriti de
gasti aveau o varsta mai mica de 18 ani.

In ceea ce priveste violenta criminald din sanul
familiei, vedem cd 59 % dintre copii sunt ucisi de
parinti, 30 % — de prieteni si cunoscuti si 10 % — de
alte rude apropiate. Cei mai multi dintre copiii care
au mai putin de 5 ani mor de cele mai dese ori tot de
mana parintilor.

Tot prin acest comunicat, analistii Biroului de Sta-
tistica despre Justitie al Ministerului Justitiei al SUA
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ne instiinteaza ca ,,cele mai multe omoruri au fost in-
trarasiale”, caci ,,din 1980 pand in 2008, 84 la suta
din victimele de culoare alba ale omuciderilor au fost
omorate de albi, iar 93 la suta din victimele de culoare
neagra au fost ucise de negri” (trad. noastrd). Ce con-
cluzie putem trage din aceste date? Niciuna. Atunci
de ce au vrut oare analistii americani sa bage aceste
date intr-un comunicat atat de scurt, putin mai mare
de o pagind? Dupa judecitile noastre, ei au cautat ras-
puns la urmatoarea intrebare: pot oare etniile si rasele
sd convietuiasca in pace? Cercetarile criminologice,
chiar si cele americane, arata ca acolo unde sunt mai
multe etnii este mai multd criminalitate[10]. Altfel
spus, amestecarea neamurilor este un rau social. De
ce analistii americani nu s-au mulfumit totusi cu aces-
te demonstratii? Poate, pentru ca au vrut sa faca pe
plac ideologiei care stapaneste SUA. Dupa parerea
noastra, ei nu si-au atins tinta. O parte insemnata din-
tre omoruri au loc intre rude, care sunt de cele mai
dese ori de aceeasi culoare. Mai sunt si omorurile fa-
cute pentru inavutire. Mai multd lumina pot aduce in
aceasta privinta datele despre faptele de huliganism,
care sunt facute din interes psihologic [vezi mai mult
in aceastd privintd explicatia noastra din monografia
11]. De altfel, s-a incercat si indreptatirea politicii in-
armarii populatiei, desi analizele criminologilor din
alte tari adeveresc opusul (vezi datele infatisate pe
paginile care urmeaza).

Cautarile noastre ne-au dus la niste date des-
pre intamplarile de omucidere prin impuscare din
agezdmintele de invatamant din SUA[12]. Desi au
fost Tmpartasite lumii printr-o pagind din Internet
care nu raspunde intru totul cerintelor stiintifice, am
dat incredere acestor date, judecand dupa un rand de
semne (concretete, trimitere la surse oficiale, putinta
de a le verifica s.a.). Deoarece erau neprelucrate,
le-au supus unei analize criminologice. Am capatat
astfel cunostinte de o mare insemnaétate despre crimi-
nalitatea copiilor si tinerilor din aceasta tard. Anali-
zele noastre criminologice au descoperit cd numarul
atacurilor armate din asezamintele de Invatdmant au
crescut puternic si neincetat sub toate laturile cerceta-
te 1n secolele din urma in SUA (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2. Numérul intamplarilor de
omucidere prin impuscare in asezimintele de
invitimant din SUA, sec. XVIII-XXI (pani la 4

florar 2017)
Timpul Sec. Sec. Sec. Sec.
p XVIII XIX XX XXI
1 ucis 0 12 120 53
2-4 ucisi 0 5 42 27
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5-10 ucisi 0 1 6 5
10-20 de 1 0 2 2
ucisi

peste20de |, 0 0 2
ucisi

Total,

intAmplari 1 18 170 89
cu ucisi

fotal, 37 | 227 | 191
intimplari

Dupad cum vedem, aceste apucdturi criminale
foarte periculoase s-au vadit cu putere in secolul al
XIX-lea si s-au ITnmultit de 6 ori in secolul urmator, in
timp ce intdmplarile care s-au incheiat cu morti s-au
inmultit de aproape 10 ori! Odinioard erau niste in-
tamplari razlete, iar acum vedem un fenomen social
nimicitor, care nu inceteaza si se mareasci. Intrucat
cea din urma suta de ani nu s-a incheiat, am facut o
prezicere criminologica, plecand de la tendinta care
s-a vadit n cei dintdi 17 ani. Este de asteptat ca in
secolul al XXI-lea vor avea loc de 8 ori (1809 intdm-
plari) mai multe astfel de Intdmplari decét in secolul
XX, in timp ce numarul intdmplarilor care se vor in-
cheia cu morti se va mari de 3 ori (507 intimplari)
[vezi mai mult despre metodologia de prezicere pe
care am folosit-o in monografia 13]. Cu alte cuvinte,
va avea loc cam o Intdmplare aseméanatoare la cateva
sdptamani, mai putin de o luna. Prin urmare, acest fe-
nomen social se va mari mai mult decat a facut-o in
secolul dinainte, dar 1si va pierde o parte din puterea
ucigasa.

Diagrama nr. 4. Evolutia prezisa a intimplérilor
de violenti cu arma de foc in asezimintele de
invatimant din SUA, sec. XXI
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Vom incerca sd cautam o explicatie a acestui fe-
nomen sau, cel putin, sa facem cativa pasi in aceas-
ta privinta. Cel dintéi pas este, dupa cum ne-o cere
metodologia analizei criminologice, sd vedem daca
este vreo legaturd dintre fenomenul criminal in ca-
uza si schimbarile demografice, incepand cu mari-
mea populatiei (tabelul nr. 3) [14]. Populatia SUA
s-a marit de 21 de ori in secolul al XVIII-lea, de 14
in secolul al XIX-lea, de aproape 4 ori in secolul al
XX-lea si de 1,15 ori In primii 17 ani ai secolului
XXI-lea.

Tabelul nr. 3. Marimea populatiei SUA in sec.
XVII-XXI (pana la 26 rapciune 2017, ora 14:13)

Anul Populatia
1700 250888
1800 5308483
1900 76303387
2000 281421906
2017 325010519

Prin urmare, faptul ca populatia SUA s-a marit de
21 de ori 1n cursul secolului al XVIII-lea, dar avut
loc o singura intamplare in care s-a tras cu arma de
foc intr-un agezdmant de invatamant ne spune ca
eruperea demografica nu este explicatia de capatai a
ceea ce urma si se intdmple in urmatoarele sute de
ani. Aceastd presupunere este intaritd si de faptul ca
in secolul urmator populatia a crescut de 14 ori, in
timp ce numarul acestor Intdmplari violente s-a ma-
rit de 37 de ori si al celor incheiate cu moartea unor
oameni de 18 ori. In secolul al XX-lea, populatia
s-a marit de aproape 4 ori, iar numarul intamplari-
lor in care s-a tras din arma de foc in asezdminte
de invatamant a crescut de 6 ori si cel al intampla-
rilor incheiate cu ucisi de aproape 10 ori! Este ne-
voie, deci, sd cautdm 1n altd parte fenomenul sau
fenomenele care au starnit atita violenta mortala in
asezamintele de invatamant din SUA. Noi vom da
unele raspunsuri la aceastd intrebare intr-o alta lu-
crare criminologica.

In aceastd privinti, mai semnalim si faptul ci
violenta criminalad care s-a dezlantuit in localurile
de invatamant din SUA este semédnatd intr-o mare
parte de copii. Astfel, in pestel/3 din intdmplarile
in care s-a tras cu o arma de foc in agezamintele de
invatamant faptasii au fost copii, cel mai des (31 %)
fiind copii de 14-17 ani (diagrama nr. 5). Unii fap-
tuitori erau copii care aveau o varstd cuprinsa intre
0-13 ani, a caror partime a fost de 6 % in totalul fap-
tuitorilor care nu au atins varsta de 18 ani.
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Diagrama nr. 5. Pondere atacurilor cu arma de
foc din asezimintele de invatimant din SUA
(secolul XVIII-XXI, pana la 4 florar 2017) in care
au fost implicati copii care nu au atins varsta de
14 ani

Intimplariif B maturi- 66 %

Intimplariincare faptasiierau minori- 34 %

Desi acest fenomen criminal macind SUA de sute
de ani, dregatorii americani si-au indreptat privirile
spre el numai dupd intdmplarea sangeroasda din 16
prier 2007, in care un american care se trage din Asia
apuseana (Seung Hui Cho, un student de 23 de ani) a
omorat 32 de oameni, colegi de ai sdi si alti lucratori
de la Institutul Politehnic si Universitatea de Stat a
Virginiei (in engleza, Virginia Polytechnic Institute
and State University) din Blacksburg. Cel putin aceas-
ta am aflat noi, in timpul cercetérii criminologice pe
care am intreprins-o. Ca urmare, procurorul general
(in engleza, Attorney General) a propus desfagurarea
unei analize ample, care a cuprins intamplarile ase-
manatoare din anii 1900-2008 si a fost desfasurata
timp de aproape 3 ani, rezultatele acesteia fiind pu-
blicate intr-un raport analitic in anul 2010, luna prier
[15]. Acest raport a fost pregatit de 3 dregatori de la
Serviciul Secret al Statelor Unite (in engleza, United
States Secret Service), Ministerul Invatamantului (in
englezd, Department of Education) si Biroul Federal
de Investigatii (in engleza, Federal Bureau of Inves-
tigation), care au fost ajutati de alti 24 de dregatori
si sfatuiti de 7 cunoscatori. Dintre toti acesti 34 de
lucritori, 8 aveau titlul de doctor in stiinta. In raport,
este scris cd aceasta intamplare ,,a uimit natiunea” (p.
8), ceea ce inseamna ca poporul american a zacut in
intuneric timp de sute de ani.

Din acest raport (priveste asezamintele de
invatamant superior), aflim ci cei mai multi dintre
criminalii de acest fel sunt barbati (94 %), care au
facut aproape intotdeauna crima de unul singur (99
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%), folosind 0 arma de foc (54 %) sau 0 arma alba (21
%), sau mai multe feluri de arme si metode, precum
strangularea ori injunghierea (10 %)[15, p. 22-24].
Analistii si cercetatorii americani nu au facut insd o
comparatie cu datele statistice generale, desi ea are
o mare insemnatate. Care este partea femeilor 1n ce-
lelalte feluri de atacuri si omoruri? Care este partea
femeilor Intre Invatacei si invatatori? Noi nu am putut
gasi aceste date statistice, dar stim cd, la noi si 1n alte
tari, ponderea femeilor intre ucigasi este mai mica, iar
intre invatacei si invatatori este mai mare sau simtitor
mai mare decét in populatia tarii. Bundoara, partea fe-
meilor intre ucigasi a fost de 10 % in anii 2000-2010
(marime mijlocie, marimea cea mai mica fiind 7 % si
cea mai mare 15 %), dupa cum o arata datele statis-
tice ale Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova (foiet vazut la 7 secerar 2018), iar intre toti
infractorii a fost de 12 % in acelasi rastimp (marime
mijlocie, variatia fiind fireste mai mica, adicd intre
11-14 %) [5, p. 31].

Analistii si cercetdtorii stiintifici americani s-au
aplecat si asupra factorilor acestor purtari criminale
nimicitoare si Inspaimintdtoare. Analiza lor crimino-
logica s-a incheiat cu invederarea urmatorilor factori
»vinovati”: legatura de iubire (34 %), razbunare pen-
tru un rau suferit (14 %), dragoste respinsa (10 %),
stres legat de Invataturd (10 %), violenta sexuala (10
%), rabufnire psihotica (8 %), concediere (6 %), ne-
voia de a omori (3 %), dorinta de a atrage privirile
celor din jur (3 %) s.a.[15, p. 25]. Dupa parerea noas-
trd, analiza criminologicd in cauza este gresitd. Asa
factori se regasesc si la crimele violente facute in afa-
ra agezamintelor de invatdmant. Ei se regisesc si la
crimele facute in alte téri, dar un asemenea fenomen
criminal nu se regaseste in aceste tari! Criminologii
urmeaza sa caute altundeva si altfel factorii acestui
fenomen criminal. Atunci cand este supus cunoasterii
un tip particular de criminalitate, printre care se afla
si violenta criminald, criminologul urmeaza sa aiba in
vedere si faptul ci ceea ce este o imprejurare pentru
criminalitate poate fi cauza pentru un tip de crimina-
litate [vezi mai mult in aceasta privintd in lucrarea nr.
16, p. 3-5].

Unele priviri asupra ,violentei tintite” (in
engleza,targeted violence) au fost aruncate cu cétiva
ani inainte, ba chiar a fost scris un indreptar de ma-
surare a pericolului de vadire a unor asa intdmplari in
agezamintele de Invatdmant americane (florar 2002)
[17]. In acest indreptar, sunt descrise cateva ,,strate-
gii” de recunoastere a celor care ar fi in stare sd faca
omoruri indreptate spre un numar mare de invaticei
si invatatori. Ele au fost gandite, plecand de la cerce-
tarea a 37 de Intdmpadri care au avut loc in anii 1974-
2000 in SUA.
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Este locul sa punem in dezbatere o problema. De
cate intamplari este oare nevoie pentru a nu cadea in
greseald? Vorbim, bineinteles, despre insusirile care
se vadesc numai Intr-o multime. Nu gasim raspuns la
aceasta intrebare nici in lucrarile de criminologie, nici
in cele de sociologie. Vedem urmatoarea metodologie
de cercetare stiintificd, care ne-ar aduce un raspuns
multumitor la aceasta intrebare, adicd ne-ar ajuta sa
capatam cunostintele lipsa. Cercetatorul urmeaza sa
cerceteze 10 intdmplari, luate la nimereala, apoi inca
10 si tot asa pana concluzia nu se va mai schimba.
Dupa aceasta, alege o alta trasatura si face aceeasi
cercetare. Cel mai bine este s supuna unei asemenea
cercetdri cateva insusiri, poate 5-10, pentru a capata
cunostinte mai trainice.

Din cercetarea datelor statistice culese pentru dre-
gatorii din SUA [18, p. iii-v], vedem ca victimizarea
nemortald a celor care au varsta de 12-18 ani are loc
mai des in asezamintele de Invatamant, care cuprind
si drumul spre si dinspre scoald, decat acasa sau in
orice alt loc, adica de 1,5 ori, in timp ce victimizarea
mortala a copiilor de 5-18 ani are loc mai des 1n afa-
ra agezamintelor de Invatamant decat in acestea, adi-
ca de 88 ori prin omor si de 206 ori prin sinucidere.
Aceste si alte date din materialele analitice oficiale nu
aratd fenomenul criminal care macina asezamintele
de invatamant din SUA. Prin urmare, cercetatorii
stiintifici si analistii care lucreaza pentru dregatoriile
americane sau sunt nepriceputi, sau ascund starea de
fapt cu buna stiinta, cdci altceva nu poate nicidecum
sa fie.

De adaugat ca fenomenul omorarii unui numar
mare de oameni care se afla In locuri publice depaseste
hotarul asezdmintelor de invatdmant. Cea mai proas-
patd intamplare este cea din Las Vegas, in care Ste-
phen Paddock, un american de 64 de ani, a ucis cel
putin 58 si a ranit peste 500 de oameni, care s-au adu-
nat la intai brumarel 2017 la un concert de country (un
fel de cantece populare americanesti), dupa care si-a
pus capat zilelor. El a tras timp de aproapel0 minu-
te asupra multimii dintr-o arma de foc, dupa spusele
politiei[19-23]. De vazut, de asemenea, ca criminalul
s-a inspirat din filmele americane (Falling Down s.a.),
care s-au inspirat, la randul lor, din metoda ucigasului
presedintelui american Kennedy. Aceasta intamplare
sangeroasa repune in dezbatere urmarile criminale ale
creatiilor unor televiziuni, scriitori si cineasti, lipsiti
de intelegere sau raspundere sociala.

Acest fenomen criminal, care s-a nascut in Statele
Unite ale Americii, pare a fi molipsitor. In noua mie
de ani, astfel de purtari criminale incep sd apara si
in alte tari. Noi lamurim aceasta stare de lucruri prin
faptul ca aproape toate tarile lumii 1i urmeaza orbeste
pe americani in toate, si in bune, si in rele. Prin ur-

73



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

mare, putem prezice cd asemenea purtdri criminale
vor apdrarea si in tara noastra. In lumina celor spuse,
dorim sa subliniem cd metoda comparativa este, dupa
parerea noastra, de o mare insemnatate in zilele noas-
tre pentru prezicerea criminologica.

Cercetarea criminologica a criminalitatii america-
ne pe care am desfasurat-o a aratat totodata ca une-
le crime pot face un mare rau tarii, chiar dacd sunt
putine la numar.

Sa aruncam o privire si asupra laturii cumestesti,
adica calitative a violentei criminale din SUA.

Statele Unite ale Americii, ca i alte tari capitalis-
te, se afla sub stapanirea Infiordtoare a criminalitatii
organizate. Gastile de crima organizata au puterea de
a hotari viata sau moartea oricdrui muritor de rand.
Organele de drept americane, ca si cele ale oricarei
alte tari capitaliste si democrate, nu sunt in stare sa i
apere pe oameni de ucigasii din géstile de crima orga-
nizatd. Daca un cap al unei gasti de crima organizata
a hotdrat moartea unui om cinstit, atunci nimeni nu il
poate scdpa de moarte, poate numai fuga intr-o alta
tard, mai ales comunista. De aceea, americanii traiesc
neincetat cu frica in san. Tot ce au putut nascoci or-
ganele de drept americane este schimbarea identitatii
celui urmarit de o gasca de crimé organizatd. Aceasta
metodd s-a dovedit insd a fi una rea. Marturiile celor
care s-au invoit sa isi schimbe identitatea ne spun ca ei
duc o viata chinuita si ca frica nu 1i paraseste nicioda-
ta. Oamenii suferd din greu pierderea chiar si numai a
unei parti din fiinta lor, adica numele, trecutul, legatu-
rile cu apropiatii s.a. Pe de alté parte, nu le poate iesi
din cap intdmplarea nenorocita, care 1i poate aduce
in fata celor care il cauta fara incetare prin iscoade
imprastiate sau care umbla prin tara cu fel de fel de
daravele. Sa nu uitam ca viata omului este facutd nu
numai din trup, ci si din suflet. In aceasta privinta, Re-
publica Moldova este un fruntas al lumii, caci orga-
nele de drept au pus cu botul pe labe gastile de crima
organizata, capii acestora si alti supusi ajungand in
inchisoare sau in strainatate. Este cea mai mare infap-
tuire a organelor de drept din tara, care vadesc o mare
putere moral si sociala a neamului nostru.

O alta latura inspdimintdtoare a violentei criminale
americane sunt cartierele-focare de crima din orasele
americane. Sunt cartiere in care cei care nu sunt doriti
nu pot intra, fard a se pune intr-o mare primejdie, care
foarte des (fatd de medie) se poate incheia cu moar-
tea celui care a cutezat. Cu alte cuvinte, un om nu
poate merge oriunde are nevoie in SUA. Despre care
miscare nestingherita putem vorbi sau, cum i se spune
prin cuvinte straine (strambate)[24, p. 68-73], ,,drept
la libera circulatie”, care face parte din , libertatile”
mult trambitate? Mai rdu decat atat, oamenii trdiesc
cu frica in san atunci cand célatoresc, cici se pot po-
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meni fara sa isi dea seama intr-un asa loc. Mai putem
spune ca organele de drept si diriguitorii americani nu
stapanesc o parte din pamantul tarii! Privitor la cartie-
rele-focare de crima, vom adauga ca numarul omuci-
derilor facute de gasti de raufacatori a crescut de la 10
% in anul 1976 la 17 % in anul 1998, raportul lui Ja-
mes Alan Fox si Marianne W. Zawitz. Nu Tmpartasim
parerea autorilor ¢ o patrime poate fi socotita o parte
neinsemnatd. Dupd venirea in numar mare a straini-
lor, au aparut locuri nestapanite de organele de drept
si diriguitori si In Europa (Franta, Germania si alte
tari apusene). Cresterea numarului veneticilor si fap-
tul ca diriguitorii europeni i baga pe gat si altor tari,
ne cere sd ne asteptam la asemenea fenomene crimi-
nale si in tara noastra.

Am vorbit indeajuns despre macelurile din
asezamintele de invatdmant facute de copii si tineri,
ca si despre cele facute de oameni mai in varsta in
alte locuri. La acestea, se cere sa adaugdm masacre-
le facute de teroristi. Ele fac nu numai morti, ci si
infricoseazd oamenii, care se asteaptd in fiecare zi la
o0 asemenea violentd ucigatoare [vezi mai mult despre
esenta, factorii si prevenirea terorismului in lucrarea
nr. 25, p. 170 si urmatoarele]. O data cu cresterea nu-
marului musulmanilor din SUA, dar si a puterii altor
factori, este de asteptat o inmultire a faptelor teroriste.
Acelasi lucru 1l putem spune despre tara noastra. Desi
nu am avut pand acum asa batai de cap, probabilitatea
lor va creste In masura in care va creste numarul mu-
sulmanilor de la noi.

Este un semn de neliniste pentru americani si ne-
asemadnarea dintre tendinta omorurilor facute de cei
mari si cei mici, adica cei care au varsta de 14-24
de ani (vezi datele pe care le-am infatisat in paginile
dinainte). Copilandrii si tinerii omoara si se omoara
intre ei nu mai putin decat inainte (de zeci de ani), ba
chiar o fac mai des cu arma in mana si uniti in gasti.
Este o tendintd foarte rea, cici cei care fac crime la
aceastd varsta mai des merg pe calea criminald pana
la apusul vietii si nu mai pot fi Indreptati decat rareori,
ei devin criminali recidivisti sau profesionisti [vezi
mai mult despre criminalitatea recidivistilor si crimi-
nalitatea profesionista in lucrdrile nr. 26 si 27].

Nu poate fi omis din vedere faptul ca tendinta
omorurilor nu urmeaza intru totul tendinta crimelor
de violentd si a crimelor care tintesc bunurile. Cri-
minalitatea de violentd si criminalitatea care tinteste
bunurile au scazut cam in aceeasi masurd, in timp
ce numarul omorurilor a scazut mai putin, neasema-
narea fiind de 1/3 in anii 1996-2015 (vezi datele pe
care le-am infatisat in paginile dinainte). Prin urmare,
omorurile sunt starnite si de unii factori care nu s-au
rasfrant asupra crimelor violente si asupra celor care
tintesc bunurile. Mai este de spus, 1n aceasta privinta,
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ca criminalitatea de violentd se suprapune partial cu
criminalitatea care tinteste bunurile. Este vorba des-
pre asa crime, precum jafurile, talhariile, santajul sau
o parte din omoruri, care sunt indreptate spre bunuri,
chiar dacéa sunt facute cu violenta [vezi mai mult des-
pre legile care stapanesc legaturile dintre criminali-
tatea de violenta si criminalitatea care tinteste bunu-
rile in lucrarea nr. 28, p. 47 si urmatoarele]. Spunem
cd este o latura calitativd a fenomenului, caci fiecare
omor Inseamna morti, al cdror numar ramane acelasi,
oricare ar fi mdrimea populatiei. Totusi, coeficientii
acestor trei feluri de crime urmeaza aceeasi tendintd,
adica o micsorare cu putin peste 40 % 1n anii 1996-
2015 (vezi datele pe care le-au infatisat in paginile
dinainte)! Cum putem oare explica aceastd razletire
a tendintelor? Ar putea fi vorba despre factorul de-
mografic, adica a crescut partea paturilor care se de-
dau mai rar la crime, chiar si la omoruri. Bundoard,
a descrescut numdrul barbatilor, tinerilor, oragenilor,
veneticilor s.a. Intrucat nu avem datele statistice de
care este nevoie, 1i lasam pe cercetatorii si analistii
americani sa verifice aceasta presupunere. Daca insa
ea nu se adevereste, atunci putem spune ca este un alt
factor care gi-a pierdut numai o parte din puterea de
odinioara. Noi inclindm spre presupunerea ca sunt doi
factori sau doua grupuri de factori, unul social si altul
demografic (mai curand numarul veneticilor).

Unii explica restrangerea criminalittii din térile
apusene prin factorul ideologic. Unele fapte ade-
veresc aceastd teorie criminologicd, si anume: 1)
descresterea criminalitatii a Inceput cam in acelasi
timp in multe, daca nu in toate tarile apusene si 2)
aceastd descrestere a avut loc odatd cu clatinarea si
cdderea comunismului intr-un lant de tari, in cea mai
mare parte din acestea. Am mai putea adduga si faptul
ca crimele violente ale copiilor nu scad o data cu cri-
mele violente si cele neviolente ale celor mari, avand
in vedere ca copiii sunt atinsi intr-o masurd mai mica
de factorul ideologic. Daca aceastd teorie criminolo-
gica este adevarata, atunci ne putem pune urméatoarea
problema: oare cat timp va mai avea putere acest fac-
tor al criminalitatii, adicd aceastd imprejurare sociala
care a tinut in frau purtarile criminale ale oamenilor
timp de zeci de ani? Dupa parerea noastra, el nu isi
va avea puterea de azi totdeauna. Plecam, in judecata
noastrd, de la faptul ca oamenii nu au rabdat nicio-
data fara de capat imprejurarile sociale vitrege, chiar
si atunci cand considerau ca nu poate fi o randuire
sociald mai buna.

Este de spus in aceastd privintd cd omorurile,
cu atdt mai mult cele facute prin Impuscare, au loc
mai usor in tarile in care uneltele de aparare stau la
indeména oamenilor. Aceastd stare de lucruri este
adeverita, bundoard, de datele infatisate de analistii
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canadieni[28], potrivit carora, in anul 2006, in Statele
Unite ale Americii, coeficientul victimelor de omuci-
deri savarsite cu arma de foc a fost de 6 ori mai mare
decat in Canada, de 15 ori — decat in Australia si de
34 de ori — decat in Anglia si Tara Galilor, desi coefi-
cientul victimelor de omucideri savarsite fara arme de
foc nu este asemanator (vezi graficul de mai jos). De
adaugat ca dreptul de port-arma este Tn mare masura
restrans Tn Anglia si Tara Galilor, asa cum se Intdmpla
in statele ex-comuniste, precum Romania sau Uniu-
nea Sovietica.

Coeficientul victimelor de omucidere facute cu
ajutorul unei arme de foc in anul 2006 in Canada,
S.U.A., Australia, Anglia si Tara Galilor
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Din documentele cercetate de noi, reiese ca diri-
guitorii americani nu au o cunoastere a fenomenu-
lui (esentd si cauzd) si Incearcd sd se descurce pre-
cumpdnitor prin intdrirea securititii asezamintelor
de invatamant, folosind atat mijloace publice, cat si
private[17; 15; 29]. Mai mult decét atat, vedem ca di-
riguitorii americani tot mai mult se indreapta spre ma-
suri de securitate care erau folosite 1n tarile comuniste
si pe care tarile apusene le blamau Tnainte, spunand
ca acestea ingradesc peste masurad viata omului si il
strang prea tare in chingi. Tot ei, nu vor, din judecati
ideologice, sd priveasca spre factorii sociali si dez-
voltd parghii de prevenire psihologica si psihiatrica
[30, p. 4-6].

Dupa parerea noastrd, diriguitorii americani si
alte paturi sociale pot preveni cel mai bine crimina-
litatea de violenta din tara lor, ducand pana la capat
schimbarile pe care le-a inceput Donald Trump, dupa
cagtigarea alegerilor si preluarea fraielor tarii la 20 ge-
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rar 2017. Numai dupa ce vor fi inldturati factorii tintiti
de schimbarile incepute de noul presedinte american,
diriguitorii si dregatorii vor trebui sa se aplece asu-
pra celorlalti factori care stdrnesc violenta criminald
in SUA. Este nevoie a intreprinde schimbari asema-
natoare celor incepute de presedintele american si in
Republica Moldova, in stransa, dar cantarita si dreap-
ta conlucrare cu Statele Unite ale Americii si cu pa-
turile europene (politicieni, oameni de stiintd, oameni
de cultura s.a.) care le imbratiseaza.

Concluzii. Numarul omorurilor, crimelor de
violentd, crimelor care tintesc bunurile si al crimelor
de tot felul a cunoscut o descrestere in deceniile din
urma in SUA. Desi nivelul scade, caracterul omoruri-
lor din aceasta tard se inrautateste neincetat, in unele
privinte aceastd Inrautatire tine chiar de cateva sute
de ani. Unele laturi rele ale omuciderilor din SUA au
inceput sa se vada si in alte tari ale lumii, cele care le
urmeaza orbeste in mai toate privintele. Aceste pur-
tari nedorite ar putea apéarea si in tara noastra, daca nu
vor fi Indeajuns cunoscute si nu vor fi luate masuri de
prevenire. Deocamdata, nivelul este mai inalt, dar ca-
racterul omorurilor este mai putin primejdios in Re-
publica Moldova fata de Statele Unite ale Americii.
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VJIK 343.773

AHAJIM3 HEKOTOPBIX ACHHEKTOB AETEPMHUHALINU
HE3AKOHHOMH BBIPYBKH JIECA B YKPAUHE

KOpuii JEBUEHKO,
KaHIUIAT FOPUINISCKUX HayK, JOIICHT, 3aBeIyIONTNi Kadeapoit KpUMUHOJIOTHN U
YTOJIOBHO-MCTIOJTHUTEIIBHOTO TipaBa HanmoHatpHOM akameMuy BHYTPEHHUX JEIT

AHHOTAIIUA

B crarbe paccMOTpeHBI BOIPOCHL, MOCBSIIEHHBIE TPOOIEMHBIM (hakTopaM JeTepMHUHAINN HE3aKOHHOH BBIPYOKH Jieca.
IIpoananu3upoBaHO COBPEMEHHOE COCTOSHUE M AWHAMMKA COBEPUICHUS 3THX MPECTYMICHUN, ONIPeIeNIeHbl COBPEMEHHBIE
WX JICTEPMUHAHTHI. BbleneHsl HECKOIBKO TPYII COBPEMEHHBIX (PaKTOPOB JIETEPMHUHAIIMH HE3aKOHHOW BBHIPYOKH JIECHBIX
HaCaXICHHUI: CONMAIbHO-9KOHOMUYECKHUE, IIPABOBBIC, MEXKOTPACIEBbIe. ABTOp 00paInaeT BHUMaHNe Ha 0cOO0YI0 BaXKHOCTh
COIIMATIBHO-IKOHOMHYECKUX (DPaKTOPOB JETCPMHUHAINN HE3aKOHHOH BBIPYOKH JIECHBIX HACAKACHHH B COBPEMEHHBIX YCIIO-
BUSIX, & UMEHHO — 0e3paboTuia, HU3KUI YPOBEHb KHU3HU CEIILCKOTO HACENEHHsS, OTCYTCTBHE JIETaJIbHBIX CIIOCOOO0B TOITY-
yeHus noxona. OnpeeneHbl OT/AeNbHbIE aCTIEKTh IeTEPMUHAIIMH HE3aKOHHOI BBIpYOKH Jieca. PaccMOTpeHbI 0COOEHHOCTH
CIIOCOOOB COBEPILECHUS dTHX MTPECTYIUICHUH U IIPEUI0KEHBI MEPhI 10 YCTPAaHEHHIO UX JIETEPMUHAHT.

KroueBble cioBa: siec, BEIpyOKa, OTBETCTBEHHOCTh, IPUYMHA, (PAKTOP, 3aKOH, JIEPEBO.

ANALYSIS OF SOME DETERMINANTION’S ASPECTS OF IILEGAL DEFORESTATION IN
UKRAINE

Yurii LEVCHENKO,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor, Head of Department of Criminology and Penal Law
of National Academy of Internal Affairs

The article deals with the issues of illegal trees’ felling crime. The state and dynamics of these crimes has been analyzed,
the modern determinants are determined. Some aspects of illegal deforestation crime’s determination has been outlined.
The article deals with the ways of committing these crimes and the proposals for removal their determinants have been
presented. The problem of illegal deforestation remains one of the most urgent in Ukraine today. It is because the flora and
fauna die, the amount of oxygen decreases and the swamps are formed.

Keywords: forest, felling, responsibility, cause, factor, law, tree.

ANALIZA UNOR ASPECTE DE DETERMINARE A DEFRISARII ILEGALE iN UCRAINA

Yurii LEVCHENKO,
Candidat la stiinte juridice, conferentiar universitar, Sef al Departamentului de Criminologie si Drept Penal
al Academiei Nationale al Afacerilor Interne

Articolul se refera la problemele de savarsire a infractiunilor de defrisare de copaci ilegal. S-a analizat starea si dinamica
acestor crime, se determind determinantii moderni. S-au evidentiat anumite aspecte ale determinarii criminalitatii ilegale
de despadurire. Articolul se refera la caile de comitere a acestor crime si au fost prezentate propunerile de indepartare a
factorilor lor determinanti. Problema despaduririi ilegale raméane una dintre cele mai urgente din Ucraina astdzi. Aceasta se
datoreaza faptului ca flora si fauna mor, cantitatea de oxigen scade si se formeaza mlastini.

Cuvinte-cheie: padure, taiere, responsabilitate, cauza, factor, lege, copac.

HOCTaHOBKa npodaemsbl. He3zakoHHast BbI-
pyOKa JIECHBIX HAacaXJeHUH B YKpauHe
MPEICTABISACT CEPhEe3HYI0 MpoliieMy AJisl JIECHOTO
X03s1icTBa. Bo-nepBbIX, pasmepsl IPUYMHEHHOTO
STHM TIpecTyIJeHHEeM yliepOa HEYKIOHHO PacTyT
W3 rofia B TOA U 3TO IPUHOCUT 3HAYUTEJIbLHBIM Ma-
TepHaJbHBIN yIIepd ToCyIapCTBEHHOW DKOHOMHUKE.
Bo-BTOpBIX, KpOME yKa3aHHBIX YOBITKOB HE3aKOH-
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Hasda BBIp}I6Ka JICCHBIX HaC&)K,Z[eHHfI CO34acT NpeaAIo-
CBUIKH IJII BOBHUKHOBCHHA YI'PO3bIL 9KOJIOTHYECKOM
0e30macHOCTH B MaciITadax rocygapcTBa. HNmenHo
IMO3TOMY B MOCJICAHUC I'OAbI OTa npo6neMa MpHuBJIC-
KaeT Bce OoJbIlice BHUMAHUE HalOKOﬁ O6IJ_[€CTB€H-
HOCTH, CPCACTB MacCOBOH I/IH(I)OpMaI_[I/II/I, OTACIb-
HBbIX Hpe}.‘[CTaBI/ITeJ’Ief/’I AIMUHUCTPATUBHBIX OPTaHOB
BJIaCTH U IIp.
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AKTyaJbHOCTh TeMbl HcciaeqoBanHus. [lo mgaH-
HBIM MEXIYHapOIHBIX HCCIEIOBaHUM, YKpanHa
SBIISIETCSL JINJIEPOM CpeIu CTpaH, 3aHUMAIOIIUXCS
HE3aKOHHBIM 3KCIIOPTOM JPEBECHHBI B CTpaHbl EB-
pocoro3a. 1 310 ipu TOM, UTO B MOCJIEIHUE TOJbI B
Halieil crpaHe JEHCTBYeT MOpaTopuil Ha BBIPYOKY
neca. OdunmanpHas CTaTUCTHKA 3apeTUCTPUPOBAH-
HOW MPECTYNHOCTH CBUAETEIBCTBYET TAK)KE O pOCTe
KOJIMYECTBA 3apETUCTPHUPOBAHHBIX NMPECTYIUICHUH B
3TOM 00JIaCTH, U KPOME TOTO, O HU3KOM INPOLIEHTE MX
packpbsiBaeMocTH. [IpakTueckn HEKOHTpOIUpyeMas
CHUTYallus B 9TOH 00J1aCTH, a TAK)KE MOSBICHUE HOBBIX
COBpEMEHHBIX (haKTOPOB ACTCPMHUHAIIUH HE3AKOHHOM
BBIPYOKH JIECHBIX HACKICHUS H 00YCIIaBIUBAIOT aK-
TyaJbHOCTb BBIOPAHHOH TEMaTHKH.

CoctosiHue wucciaegoBanusi. KpumuHomormue-
CKUM M YTOJIOBHO-IIPAaBOBBIM BOIIPOCAM OXpaHBI
OKpPY’KaloIlell cpenpl YIensyid BHUMaHHE B CBOHMX
pabotax Takue yueHble, kak A.Il. ['etbman, B.B. Ko-
crunknii, C.M. Kpasuenko, [1.B. Menbuuk, B.A. Ha-
Bpoukuit, b.I'. PozoBckuii, A.A. Ps6os, B.1. Cemuuk,
H.U. TuroBa u apyrue. CTOUT OTMETUTH BECOMBIH
BKJIaJ] 9THX M JAPYTHX YUYEHBIX B MCCJIEIOBAHUE MPO-
ONeMbl HE3aKOHHOW BBIPYOKH JIECHBIX HACAXKICHWH,
OJTHAKO CETO/IHA COBPEMEHHbIE KPUMHUHOIOTHYECKHE
aCHeKThl JaHHBIX TPECTYIJIeHUH TpeOyloT yTO4He-
HUS U JTOTIOIHUTENBHOTO PACCMOTPEHHS.

Henbro u 3axadeii cTaTbu ABJIAAETCS ONperese-
HHUE COBPEMEHHBIX (JAKTOPOB, MPOBOIHMPYIONIHX CO-
BEpILIEHHE paccMaTpUBaEMBIX MPECTYIUIEHUH, C Iie-
JBI0 pa3pabOTKH MEPONPUATHI MO YCTPAHEHUIO MX
KPUMHUHOT€HHOTO BIHSHHUS.

H3i0:keHNe OCHOBHOTO MaTepuania. AHamu3
CTaTUCTHYECKUX CBEJCHMH, MpPEICTaBIEHHBIX B
EnunoMm ordere 006 yrojOBHBIX MpaBOHAPYIICHHIX
Ha caiite ['eHepanbHOIN TIpOKypaTypbl YkpauHsl [1],
CBUJETEILCTBYET 0 ToM, 4To ¢ 2016 roma Habmona-
€TCsl CTPEeMUTENBHBIN POCT KOJUYECTBA MPECTYILIE-
HUH, KBATUQHUIMPOBAHHBIX MO CT. 246 YTroIOBHOTO
Kofekca Ykpaunwl («He3akoHHas BBIpyOKa Jiecay).
Tak, ecnii B Tedenne 2015 Takux yrojJoBHBIX MPaBO-
HapymieHuit 6110 yuareno 1477, To B 2016 rogy ux
onu10 2294, B 2017 romy — yxe 2247, a 3a 8 MecsIeB
2018 ux yureno 1486, 4To TOBOPUT O TOM, YTO 00-
ast TEHAEHIUS pOCTa UX KOJMYECTBA COXPAaHIETCS.
Kpowme Toro, cnenyet 06s3aTenbHO yKa3aTh CBEACHUS
0 TOM, YTO yPOBEHb PACKPBITHS TaKHUX MPECTYILIE-
HUH OCTAaeTCsl KPUTUYECKH HU3KUM. Tak, B TOM ke
2015 romy Tombko B 217 mpou3BOACTBAxX MO STOU Ka-
TErOpPHH JIMIIaM OBLIO BPYYCHO HM3BENIEHUE O I0JI0-
3pennd, B 2016 roxy — B 245 mpousBonacTBax, B 2017
roay — B 432 mpou3BoACTBax, 3a 8 mecsies 2018 rona
— B 297 npou3BoacTBax. ITO €Ie pa3 MOATBEePIKIaeT
TOT (haKT, 4TO TITABHOMW 3aj1a4eii Ha CETOMHS OCTAeTCS
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MMEHHO TIPEAYTPEKICHUE COBEPITSHUS TaKUX Ipe-
CTYILICHUH.

Crout oOpaTuTh BHUMAHUE HA TO, YTO JJIS TOTO,
YTOOBI BUHOBHOE JIMIIO MOXXHO OBLIO TPHUBIEYH K
OTBETCTBEHHOCTH 32 HE3aKOHHYIO BBIpYOKy Jeca,
HEOOXOUMO, YTOOBI OHO 3TH JCHCTBUS COBEPIIHIIO
110 OTHOIIEHHUIO K TEM JEPEBBSIM U KyCTaM, KOTOpPhIE
OTHOCSTCS K JiecHOMY (GoHAy Ykpaunbsl. CoriiacHoO
cT. 4 JlecHoro komekca YKpauHBI, BCE Jeca Ha Tep-
puTOpHH YKpamHbI COCTABIAIOT ee ecHoi ¢ona. K
HEMY TaK)Ke OTHOCSTCS 3eMeNIbHbIE YIACTKH, HE TI0-
KpBITBIE JIECHOW PacTUTEIHHOCTHIO, HO MPEIOCTaB-
JICHHBIE JUISI HY KT IECHOTO XO3SHCTBA.

K necHomy ¢onay He oTHOCATCS: BCe BUABI 3e-
JIEHBIX HACaXIEHUU B IpejesiaXx HAaCEICHHBIX MyH-
KTOB, HE OTHECEHHBIC K KaTETOPHH JIECOB; OTAEIb-
HBIE JIEpEeBbSl W TPYIIBI EPEBHEB, KyCTAPHUKH B
CEITBCKOXO3SIMCTBEHHBIX YTOABSX, ycaab0ax, Mpuy-
caZieOHbBIX, TaYHBIX M CaJAO0BBIX yyacTkax. CormacHo
JIEHCTBYIOIEMY 3aKOHOAATEIbCTBY, Jieca YKpauHbI
[0 PKOJIOTUYECKOMY M XO3SUCTBEHHOMY 3HAUCHUIO
noapasaensatorcsa Ha I u Il rpynnel. Takoe nenenue
“MeeT BaXHOE 3Ha4YeHHWe IS KBaTU(UKAIHUH TIpe-
CTYIUIEHUH, TIOCKOJIBKY B 3aBUCUMOCTH OT TOTO, T/Ie
Oblya coBeplleHa HE3aKOHHAs BBIpyOKa, HACTyIaeT
YTOJIOBHAsA OTBETCTBEHHOCTh Pa3HOW CTEIEHHU.

Jleca I rpynmel: neca, BBIMONHSIOUIUE TPUPOIO-
OXpaHHbIE (PYHKIUU:

a) BOIOOXpaHHbIE (TIOJIOCHI JIECOB BIOJb OEpPEroB
PEK, BOKPYT 03€p, BOAOXPAHUIIHII U APYTHX BOTHBIX
00BEKTOB, TOJIOCH JIECOB, 3aIIUIIAIONINE HEPECTH-
JIUIIA [IEHHBIX MPOMBICJIOBBIX PBIO, @ TAKIKE JICCHBIC
HACaXCHH Ha IMOJI0CaX OTBOJA KaHAJIOB);

0) 3amuTHBIE (JIeca TMPOTHBOIPO3UOHHBIE, 3a-
IIUTHBIE TIOJIOCHI JIECOB BIOJb JKEIE3HBIX OPOT,
ABTOMOOWIIBHBIX TOPOT MEXIYHAPOAHOTO, TOCyAap-
CTBEHHOTO M OOJACTHOTO 3HAY€HHS, IIEHHBIE Jiec-
HBIC MAaCCHUBBI, TOCYIapCTBEHHBIC 3alIUTHBIC JIEeC-
HEBIE MOJIOCHI, OalipauHble Jieca, CTEMHBIC MEePEIeCKU
U JpyTHE Jieca CTEMHBIX, JIECOCTEIHBIX H TOPHBIX
pailoHOB, NMEOIINE BAXKHOE 3HAYSHUE IS 3aITUTHI
OKpYKarome MpUpOAHON CpPenbl U T.11.);

B) CAaHUTAPHO-TUTHCHUYCCKUE U O3JOPOBUTEIIb-
HBIE (JIeca HACEJICHHBIX MYHKTOB, Jieca 3eJICHBIX 30H
BOKPYT HACEJEHHBIX IMYHKTOB W IPOMBIILIEHHBIX
MIPEATIPUATHH, Jieca MIePBOTO U BTOPOTO IMOSICOB 30H
CaHWUTApHOW OXpPaHbl MCTOYHUKOB BOJOCHAOKEHUS
U Jieca 30H OKPYTOB CAaHUTAPHON OXpaHBI JIe4eOHO-
037I0POBHUTENBHBIX TEPPUTOPUIA);

r) jJeca Ha TEPPUTOPUU MPUPOAHO-3aIIOBEIHOTO
(honma (3amOBEHHUKY, HAIMOHAIBHBIE MPUPOIHBIE
MMapKd, TaMATHUKY TPUPOJIBL, IPUPOTHBIC YPOUHIIIA,
perroHajIbHBIe JaHAMA(THRIE TapKH, Jieca, NME0-
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1IMe Hay4YHOe WJIM HCTOPHUYECKOE 3HaueHue (BKIIIO-
yas TeHETUYECKHE pe3epBaThl);

1) IECOTUIOIOBBIC HACAXKICHHUS U CYyOaNbITHHCKUE
JpEBECHBIE U KyCTapHUKOBBIE I'PYTIIIHI.

Ko II rpynme otHOCSTCS Te feca, KOTopble BMecTe
9KOJOTHMYECKUM HMEIOT 3KCIUIyaTallHOHHOE 3Hade-
HHUE, KPOME TOTO JUIsi COXPaHEHHS 3alIUTHBIX (yHK-
LMH, HEMPEephIBHOCTH M HEUCTOUIUTEIHHOCTH HC-
[IOJIb30BaHMsI TAKHUX JIECOB YCTaHABIMUBACTCS PEXXUM
OTPAaHUYCHHOTO JIECOIIONIBb30BaHus [2, ¢. 391-392].

Crnenyer TakXe 3aMETHTb, YTO U3yUYEHUE UCTOPUH
BO3HHMKHOBEHHUA M Pa3BUTHA MPUMEHEHUS YTOJIIOBHO-
ro Haka3aHHs 32 HE3aKOHHYIO BBIPYOKY Jieca CBUJE-
TENILCTBYET O TOM, YTO yKa3aHHas IpolieMa ObLia
aKTyaJbHOMH elle ¢ ApeBHUX BpeMeH. OuH U3 uccie-
noBareneit aroro Borpoca M.JI. PomaHIOK oTMEYaerT,
YTO B IAMSTKaX YTOJIOBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA JIPEB-
HETO MHUpa MPUPONOOXpaHHAast PYHKIHS rOCyIapCTBa
HauboJee MOIIHO IMPOSABIIIACH OTHOCUTENIBHO JIeC-
HbIX pecypcoB. Tak, HayuHas ¢ XV B. Hauajau MOsSB-
JIATHCS 3alIOBEJHBIE U 3aKa3HbIE Jieca. 3ar0BeIHBIMU
MIPU3HABAJIMCH YYACTKH, HA KOTOPBIX MOTHOCTHIO MIIH
YaCTUYHO OBLIO 3alpenieHo MPUPOAOTIONB30BaHUE —
no0Obrva Ko (ayHsl U BeIpyOKa neca. K 3aka3HbIM
OTHOCHIJINCH Jieca, UMEIoIne 0c000€e 3HaYeHHE B CBA-
3M CO CBOMMH CBOMCTBAMH M CTaTyCOM. 3aKa3HUKHU
OXBAaTBIBAIM OCOOYIO TPYIIY JepeBbeB — «3HAMEH-
HBIC JIepeBbsi, OOPTHEIC ICPEBbS U JIEPEBbs, IPEIHA-
3HAUYCHHBIN JIJIsT OXOTED» [3, ¢. 179].

Ha ceromnsimuuii npeHp mpoOiieMa HE3aKOHHOM
BBIPYOKH JIECHBIX HAcaXkJI€HUI OcTaeTcsi OAHON H3
aktyanbHbIX. [Tlo MuHenuto A.JI. JlyOoBuka, mpudun-
HBI HE3aKOHHOH BBIPYOKH JIECOB MOKHO OOBEIMHUTD
B TP Tpynnel. Bo-mepBeIX, K TaKUM MPUYHHAM OT-
HOCHUTCSI OC€THOCTh JKUTENICH CeJ, KOTOPBIM Tpely-
eTcsl IpeBecuHa st oborpesa nomMoB. MM nemiesne
HapyOWUTh ApPEBECHHY B JIeCy, YeM KYIIUTh JpOBa.
Bo-BropbIX, (pMHAHCOBas BBITOJA OT BEIPYOKH Jieca,
KOTZIa JPEeBECHHA MOTOM peaTn3yeTcsl Ha TaK Ha3bl-
BaEMOM «YEpHOM pPBIHKE». B-TpeTpux, He3akOHHas
BBIpYyOKa JIECHBIX HACAKACHUH C IENIBIO MOCIETYI0-
e 3actpoiiku. Kpome toro, jec ucnosib3yercs Juist
CTPOUTEILCTBA JIa4 W IOMOB U T.II. [4, c. 453].

Hpyroii nccnenoBaTenb yKazaHHOUW IpoOiieMaTH-
ku b.B. Epodees, B cBoro ouepesib, BUIUT MOCIEN-
CTBHS HE3aKOHHOW BBIPYOKH Jieca B CIICAYIOIIEM.
Bo-niepBhix, n3-3a 3Toro morubaer ¢uiopa u ¢ayHa,
YMEHBINAETCS KOJIUYECTBO KHCIOpOIa, a Takxke 00-
pasyrorcs 6ornora. Bo-BTOpbhIX, M3-3a HE3aKOHHOU
BBIpYOKH Jeca cTpanaeT OIOMKEeT roCymaapcTBa, Tak
KaK JICHbI'Y TTOCJIE pean3aliy APEBECHHBI HE TIOCTY-
MaroT B Ka3Hy, 0oJiee TOro, TOCYAapCTBY MPUXOIUTCS
BBLIETISITH CPENCTBA HA BOCCTAHOBIIEHUE JIECHBIX Ha-
caxJeHuil. IMeHHO 1MO3TOMY B COBPEMEHHBIX YCIIO-
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BHAX BeIETCS cephe3Has 0opr0a ¢ HE3aKOHHOH BBI-
pyOKoO# Jieca, ogHAaKO, HECMOTPSI Ha 3TO, MpobdiemMa
ocraeTcst HepemeHHOH. CTouT M006aBUTH, YTO JIUIIA,
COBEpIIAIONINE MPECTYIUICHUS B cepe JECHOTo XO-
3sICTBA, HAXOMAAT HOBBIE CIIOCOOBI COKPHITHS (PaKTOB
HE3aKOHHOH BBIPYyOKH JIECOB U YKIOHEHHSI OT YTOJIOB-
HO¥ oTBeTCTBeHHOCTH. Celyac pacipoCcTpaHeHHBIMU
ClIydyassMH SBJISIFOTCA MEJIKOMAacIITa0OHbIE BBIpy6KI/I
Jeca OTACTbHBIMU TPaXKJaHAMH, TaK Ha3bIBacMOE
OCYIIECTBIICHUE OpPaKOHBEPCKOW BBIPYOKH. DKCIIep-
Thl U UCCJIEAOBATCIIN I'OBOPAT, YTO UMCHHO HX Yallle
BCEr0 OOHAPYKHUBAIOT, PETUCTPUPYIOT, TPUBIICKAIOT
K OTBETCTBEHHOCTH T€X, KTO COBEPIIAET TaKHE DIIH-
30[IHBIE JEAHUS W UMEHHO 3a CUeT HUX MOBBIIMAIOT
KPUTHYECKH HU3KHUH MPOLEHT pacKPhIBAEMOCTH IIpe-
CTYIJICHUH B CTATUCTUYECKOI OTYETHOCTH.

Tak, manpumep, 18 utomns 2018 roga B mpaBooxpa-
HUTENbHBIE OPTaHbl MOCTYIIMJIO COOOIIEHHE O TOM,
g0 Bo3je cena OctpoB JlyoeHckoro paiioHa PoseH-
CKOH OOJIaCTH HEW3BECTHBIE CITMJIMBAIOT JEPEBBSI.
B pesymprare BhIE3a HA MECTO MPOWCIIECTBHUS CO-
TPYIHUKY HAIIMOHAIBHOW MOJUINH yCTaHOBWIIN, YTO
MATEPO 3JOYMBIIIJICHHUKOB YCIIENH Cpe3aTh IIeCTh
ny6oB. Ilo manHOMY (DaKkTy B ITOJMIIMA HAYAIN JOCY-
neOHoe pacciefoBaHNE B YTOJIOBHOM NPOU3BOACTBE
o yacT 1 cratsu 246 YroJoBHOTO KOJEKca YKpau-
HHI [5].

Yto kacaeTcsi peaiuii COBPEMEHHOCTH, TO HEMO-
CPEICTBEHHO HE3aKOHHOW BBHIPYOKOH JIECHBIX HACAXK-
JEHW Yarle BCEr0 3aHNMAIOTCS MECTHBIE TPEAIIPH-
HUMare . B mpoMBIIeHHBIX MacmTabax B BEIPYO-
Ke Jieca, Kak MpaBWIo, YIacTBYIOT T€, KTO UMeeT 00-
pa3oBaHHe B chepe JIECOOXOTHUIBETO XO3SAHCTBA WITH
0oBIION OMBIT PaboTHI ¢ ATOM cdepe. Kpome Toro,
OUYEBUIHBIM (DaKTOM SBIISIETCS TO, YTO O3 TOIIEPXK-
KU OpraHOB BJIACTH WJIH, TIO KpailHel mepe, OTIeib-
HBIX TIPEJCTaBUTEIIEH OPraHOB BIIACTH, MAaCIITa0OHBIC
oTiepaliy TI0 HEe3aKOHHOH BBIpYyOKe jeca ObLIM ObI
HEBO3MOXKHBI. KpymHBI OM3HEC BCErga CTPEMHTCS
3apy4YUTHCS TONICPKKON BIIACTH, W 3[IeCh HE MMEeT
3HAYEHUS, B KaKOW OOJIaCTH HApOMHOTO XO3SHCTBA
COBEpIIAlOTCS 3M0ynoTpedneHus. B cpeacTtBax mac-
coBOH MH(MOpMAIH BCTPEUAIOTCS CBEIIEHUS O TOM,
YTO B OTJENBHBIX CIy4asX MPEeNCTABUTENIN OPraHOB
BJIACTH MOTYT JIaXX€ BBICTYIATh MHUIIUATOPAMHU WA
AKTUBHBIMH yYaCTHHKaMH Tmporecca. OmHako, 1o
MHEHUIO DKCTIEPTOB, JaXKe €CIIH MPEIACTABUTEIN Op-
TaHOB BJACTH HE MPUHUMAIOT aKTHUBHOTO Y9acTHs B
KOHKPETHBIX CXeMaX, OHA KaK MUHIMYM CUCTEMaTH-
YeCKH 3aKpBIBAIOT Ha HUX IJ1a3a, 9acTo cpabarkiBaeT
MNPUHLUI TaK HAa3bIBAEMOU «KPYyTrOBOU MOPYKU».

Kpome ToroO, Mo JaHHBIM OpHTAHCKOW HEIpaBH-
TeapcTBeHHOW opranm3annu «Earthsight», Ykpawnna
nocrapisieT B cTpaHbl EC HE3aKOHHYIO JPEBECHHY,
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KOTOPYIO HCIOJB3YIOT KpYIIHbIE KOMIIAHWH, TaKue
kak lkea u H&M. Dta opranuzanus usydaer npoose-
MBI BEIpYOKH JIecoB 10 BceMy MUpy. HccnenoBarenu
OTYHUTHIBAIOTCS, YTO BO BpeMs AEWCTBUS MOpaTropus
Ha BBIPYOKY YKPaWHCKHI JIEC BBIBO3SIT TAKUMH TEM-
TaMH, YTO 32 YEThIpe Tojla ero SKCropT B cTpansl EC
BBIpOC Ha 75%. Takum 00pa3oM, OH MPEBBICHII OTMET-
Ky B 1 munmnapn espo B 2017 roxy. Kpome Toro, mou-
™™ 60% BBIPYOOK JieCa HapyIIAIOT yCTAHOBJICHHBIC
YKpPaHCKHM 3aKOHOAATENbCTBOM orpaHuueHus. Ot
67 1o 78% BBIPYOOK SBJISIFOTCS. HEOTIPABIAHHBIMHU.

IMo nanneiM «Earthsight», Gonbimas yactb 3TOM
MIPOAYKIMH TOMAJAeT HAa TEHEBBIE» JIECOMMIKH, KO-
TOphIX B YKpaune yxe 6oiee 12 000. U3 «canurap-
HOTO» Jieca MPOU3BOIAT MUJIOMAaTEepPHAIIbl Ha IKCIIOPT,
MIPEBBIMIAIOIINN UX JIETaTbHOE MPOU3BOACTBO Ha 75%.
B EBpocoroze ¢ 2013 rona neiicrsyer Pernmament EC,
KOTOpBIN yCTaHABIMBAET KPUTEPUH TIOCTABKH JIPEBE-
cuHbl. OH 3amperaeT UMIOPT JA€PEBHEB, HE3AKOHHO
MOJTyYEHHBIX B CTpaHe npoucxoxkaeHud. 1o nanHpIM
OKCIIEPTOB, ATOT 3aKOH HE padoTaeT. A MOKYyHaroT
JIPEBECHHY TPU KPYMHEHIINX MPOU3BOIUTENS MaHe-
neil B Mupe, OyMa)kHasi KOMITaHUS ¥ BTOPOH 1O Be-
JIMYMHE MTPOM3BOANTEND MHUJIoOMaTepuanoB B EBpore.
Kpome Toro, sxcriepThl 3asBISAIOT, UTO BBEIpYyOKa jieca
Ha 3akaprnarbe MOXKET CTaTh OTPOMHOMN IPOOIEMOHA,
KOTOpasi B KOHEYHOM WTOT€ NMPHUBEAET K 3KOJIOTHYE-
ckoii katactpode [6].

VYuutpiBas  BBIINIECKa3aHHOE,  KiacCUUIHPO-
BaTh INPHYMHBI HE3aKOHHOM BBIPYOKM Jieca Ciemy-
€T B 3aBUCHMOCTH OT OOJIACTH MX BO3HHUKHOBCHHS:
COLIMAJIbHO-OKOHOMHUYECKHE, MPaBOBBIE, MEXKOTpac-
neBsle U mp. Tak, K cOIManTbHO-9KOHOMUYECKUM TPH-
YUHaM CJIEYET OTHECTH: YCTOMYMBBIA POCT LICHBI Ha
JIPEBECHHY Ha BHEIIHEM U BHYTPEHHEM PBIHKaX; pa3-
HUIIa B [IeHaxX Ha JIPeBECHHY Ha BHYTPEHHEM U BHEIII-
HEM pBIHKaxX M, KaK CJIEJCTBHE, BEICOKas JOXOJHOCTh
HE3aKOHHBIX 3aroTOBOK; O€mMHOCTH W Oe3paboTuria
HaceJieHus1 (0COOEHHO 3Ta MPUYUHA OCTPO CTOMT JUISI
CEJIBCKOTO HACEJIEHUS, TPOKUBAIOIIETO B JIECHBIX JI€-
PEBHAX U MOCENKax), HU3KUH YPOBEHb J0X0Aa y Ha-
CeJIeHHSI.

K mpaBoBbIM mpHYMHAM MOKHO OTHECTH: HECO-
BEPILIEHCTBO JIECHOTO, YTOJIOBHOTO, aIMUHICTPATHB-
HOTO, TaMOXXEHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA; HedPPek-
THBHOCTb JIECHOM OXpaHbl WX €€ OTCyTCTBHE, HEeNlO0-
CTaTOK MIOJIHOMOYHUM JJIs1 JOCTATOYHOM OXpaHbl JIECOB
WJIM HENIPaBUJIbHAS €70 OpPTaHu3aIusl.

HccnenoBarenu 3ToH NpoOIieMaTHKH, YYeHbIE H
MPAKTHKH BBIJIENSIOT TAKKE P MEKOTPACIEBBIX U
OTpacyeBhIX MPUYUH HE3aKOHHBIX BBIPYOOK JIECHBIX
HacCaXJIeHUI: HeJOCTaTOYHAS TOYHOCTD OIEHKH JIeC-
HBIX pecypcoB; Hu3Kast 3h(HEKTUBHOCTh KOHTPOJIS 32
JIBUKEHHUEM JPEBECHHBI OT JIECOMMIIKH K TOTpeOunTe-
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JIIO; OTCYTCTBHE MEXBEIOMCTBEHHOTO B3aMMOJICH-
CTBHA IO MPEAOTBPAIICHUIO HE3aKOHHBIX BBIpy6OK
Jieca U HeJIeTaabLHOTO 000pOTa IPEBECHHEI [7].

Crenyer etre pa3 moA4epKHYTh, YTO ITIaBHOM IpH-
YUHOW HE3aKOHHBIX BBIPYOOK Jjieca Bceria Obuia U
ocTaercs OeHOCTh JIIofieH, 0COOEHHO TeX, KOTOphIE
KHUBYT B JIECHBIX JIEPEBHSAX U TIOCEIKaX, a TaKxke 0e3-
pabotuma. Yare Bcero Jifofieii TOIKaeT Ha pa3InyHbIe
MpaBOHApPYIIEHHUS, B TOM YHCIIE HE3aKOHHBIE BBIPYO-
KH Jieca, HeCIOCOOHOCTh HAHTH 3aKOHHBIC CITOCOOBI
MIPOKOPMHTD CeOSI U CEMbIO, OTCYTCTBHE CPEACTB Ha
mepecesieHrue B Oojee OmaromoiryaHoe mecto. He
MOOOPOB OEITHOCTH CEIBCKOTO HACCICHHS, OIIHOM
CTpaHEe B MHpE HE NCKOPEHHUTh HE3aKOHHBIE BEIPYOKH
neca, Kakue Obl JKeCTKHEe Haka3aHMs 3a 3TH IIPaBOHA-
PYIICHHUS HE TPUMEHSITNCE.

Kpowme Toro, CTONT OTMETHUTH HETATUBHOE KPUMHU-
HOTEHHOE BJIFSTHHE Ha 3TY MPECTYITHOCTH TAKOTO (hak-
TOpa, KaKk MPOTHBOPEYHE TPeOOBAaHUIT JIECHOTO 3aKO0-
HOJIaTeIhCTBA, a TAKXKE CBA3AHHYIO C ATHM (haKTOPOM
KOPPYNIIMOHHYIO Harpy3Ky Ha 3aKOHHBIX JIECOTIONb-
30BaTeNiei. DTa IpoldiieMa 3HAYUTEIIHEHO IMOMABIISAET
pa3BUTHE 3aKOHHOTO JIECHOTO MPEAIPUHUMATEIHCTBA
M CTIOCOOCTBYET YBEITHUEHHIO HE3aKOHHOTO.

OnHOM W3 OCHOBHBIX NPUYMH HE3aKOHHOW BBI-
PYOKM IIECHBIX HACaXJCHUH SIBISETCS HETPEpPhIB-
HBIH CIIPOC Ha JAPEBECUHY, KOTOpast TOOBIBAETCS Tpe-
CTYITHBIM ITyT€M, B CBSI3W C 3THM COBEpIIEHHE yKa-
3aHHBIX TPECTYIUICHWHA CTAHOBUTCS SKOHOMHYECKHU
BBITOJHBIM BHJIOM TIpoMbicia. [IpenqnpuHumarenn B
cthepe JTECHOTO XO34KWCTBA YACTO HAPYIIAIOT 3aKOH,
€XKETOTHO YBEIMIHUBasi 00bEMBI BRIPYOKH Jieca, U Ha
PBIHOK ITOCTYTIAET IPEBECHHA, KOTOPAs IOCTABIAETCS
OpakoHbepaMH, HE UMEIOIINMH Pa3pelIeHns] Ha BBI-
pyOKy neca. B To ke BpeMs CyIIeCTBYIOIIHE MEPHI
TOCYAapCTBEHHOTO TPHHYKIIEHHUS, KaK TOKa3bIBaeT
MPaKTHKa, He 00€CTIEeUNBAIOT TOCTIKEHHS TIPEAyIIpe-
JTUTEITFHON 1eTN HaKa3aHusl.

BeiBoasbl. IlogpiToXKBas BhIIIECKAa3aHHOE, Clle-
JlyeT OTMETHTh, YTO OCHOBHBIMH (paKTOpaMu AETep-
MUHAIIMA HE3aKOHHOW BBIPYOKHM Jieca Ha TEPPUTO-
pun YKpauHBI B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSX SIBISIOTCS
COIMAJIbHO-OKOHOMUYECKHE W TPaBOBBIE (DAKTOPHI.
Cpenn conmMalbHO-2KOHOMHYECKUX (PaKTOPOB BHI-
JIEJIAIOTCA TaKue, pa3HUIla B IIeHaX Ha APEBECHHY Ha
BHYTPEHHEM W BHEIIHEM PBIHKaX U, KaK CIICACTBHE,
BBICOKasl JIOXOIHOCTh HE3aKOHHBIX 3arOTOBOK, a TaK-
ke OemHOCTh M Oe3paborniia HaceneHus. IIpaBoBbIe
(hakTOpBl — 3TO, TPEXJE BCETO, HECOBEPIICHCTBO
JIeHCTBYIOMIETO 3aKOHOATEIHCTBA B Chepe MPUpPOIOo-
OXpaHHOH JesITeNbHOCTH. CHU3UTH KPUMHUHOT€HHOE
BIMSIHAE ITHX W APYTUX (haKTOpOB HA HE3aKOHHBIC
BEIpYOKH Jieca BO3MOXKHO TOJIBKO ITyTeM BHEIPEHUS
KOMIUIEKCHBIX Mep, HalpaBJIeHHBIX Ha MOBBIIICHHE

81



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

YPOBHSI JKH3HH HACENICHUS, OCOOCHHO B CEIIbCKOMN
MECTHOCTH, CO3/IaHHe PabouuX MeCT, a Takxke 3P dek-
TUBHOTO TOCYAAPCTBCHHOT'O PCryJIMPOBaHUSA 3KOHO-
MHKH CTPaHbl, B YaCTHOCTH, JIE€CO3arOTOBUTEIBHOM
MPOMBIIIJIICHHOCTH.
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Drept contraventional

CZU 343.346

REEVALUAREA NATURII OBIECTULUI JURIDIC - GENERIC AL
INFRACTIUNILOR/CONTRAVENTIILOR CONTRA SIGURANTEI
CIRCULATIEI TRANSPORTURILOR
Partea 1

Ion SLISARENCO,
master in drept, doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM

REZUMAT
In prezentul articol stiintific, autorul a stabilit daca titlul Capitolului al XII-lea al Partii speciale a Codului penal al RM
LInfractiuni in domeniul transporturilor”, si titlul Capitolului al XIII-lea al Partii speciale a Codului contraventional al RM
»Contraventii in domeniul circulatiei rutiere”, reflecta exact si pe deplin obiectul juridic generic al tuturor infractiunilor/
contraventiilor care 1si gdsesc sediul de incriminare in aceste capitole.
Cuvinte-cheie: infractiune, contraventie, trafic rutier, regula de siguranta, siguranta a circulatiei.

Ion SLISARENCO,
master of Law, PhD student, ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of Moldova

SUMMARY
In this scientific article, the author has determined whether the title of Chapter XII of the Special Part of the Criminal
Code of Republic of Moldova ,,Crimes in the field of transport” and the title of Chapter XIII of the Special Part of the Code
of Contravention of Republic of Moldova ,,Contraventions in the field of road traffic” reflects exactly and fully the generic
legal object of all crimes/offenses that find their place of incrimination in these chapters.
Keywords: crime, contravention, road traffic, safety rule, traffic safety.

Introducere. Problema aplicérii raspunderii ju-
ridice pentru faptele de incélcare a regulilor de
siguranta a traficului rutier este foarte actuala in ulti-
mul timp. Acest lucru se datoreaza viziunilor noi in
doctrind asupra unor elemente cheie ale raspunderii
juridice in cadrul acestor raporturi juridice, la care se
adauga si constatarile jurisprudentei si statisticii ju-
diciare care ne demonstreaza adeseori ineficacitatea
normelor si metodelor, practicilor si legitatilor de ca-
lificare existente in prezent.

Imperfectiunea normelor actuale §i in vigoare care
prevad raspunderea contraventionala si penala pentru
faptele de incalcare a regulilor de siguranta a trafi-
cului rutier este evidentd, iar o atare situatie nu mai
poate fi tolerata, atata timp cat suferd in urma acestor
fapte cele mai importante valori si relatii sociale, pre-
cum ar fi viata si sdnatatea persoanei.

Solutia rezolvarii tuturor acestor disensiuni va fi
in identificarea naturii juridice si in legiferarea dis-
tincta a faptei de Incélcare a regulilor de siguran-
ta a traficului rutier ca contraventie ce atenteaza la
siguranta traficului rutier sau ca infractiune contra
sigurantei traficului rutier doar cu continut formal,
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periculoasa ca fapt si nu in dependenta de consecin-
tele produse.

In aceasta ordine de idei, in demersul de a legife-
ra distinct fapta de incalcare a regulilor de siguran-
ta a traficului rutier ca contraventic ce atenteaza la
siguranta traficului rutier sau ca infractiune contra
sigurantei traficului rutier distinct de faptele de vata-
mare a sanatatii si de lipsire de viata din imprudenta
ca rezultat al incélcarii regulilor de siguranta a trafi-
cului rutier, am determinat natura juridica a acestei
fapte si am fundamentat un concept nou si anume,
conceptul de regula de siguranta a traficului rutier,
care 1l vom utiliza In propunerile de lege ferenda ce
urmeaza.

Am propus propria notiune a regulii de siguranta
a traficului rutier, ca fiind totalitatea regulilor de cir-
culatie in traficul rutier, a regulilor de exploatare a
vehiculelor, precum si a altor reguli de siguranti a
circulatiei in traficul rutier care sunt expres stabi-
lite de actele normative care reglementeazd si asi-
gurd protectia juridicd a sigurantei traficului rutier
si sunt destinate sd asigure desfasurarea in deplina
sigurantd a traficului rutier.
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Am constatat si sustinem cd anume aceasta notiune
va cuprinde absolut toate regulile existente in dome-
niul sigurantei traficului rutier, iar fapta de incalcare
a regulilor de siguranta a traficului rutier, necesitd o
apreciere juridica distinctd, o legiferare separata si un
tratament sanctionator separat ca contraventii/infrac-
tiuni contra sigurantei traficului rutier.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al
cercetdrii de fata il constituie un complex de metode
general-stiintifice, bazate pe cunostinte juridico-pe-
nale, care au asigurat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigarii in Intreaga comple-
xitate a sa. Dintre procedeele logice si metodele apli-
cate am evidentia analiza si sinteza, abstractizarea si
generalizarea, inductia si deductia, metoda sistemica,
comparativa, s-a apelat la un sir de principii filosofice
generale, ca: obiectivitatea, legatura dintre teorie si
practica.

Rezultate obtinute si discutii. Regulile de sigu-
ranta a traficului rutier sunt cuprinse in Regulamentul
circulatiei rutiere (in continuare — RCR) si in Legea
privind siguranta traficului rutier [5]. Prezentul si in
vigoare RCR, este cel aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr.357 din 13.05.2009 [4], care de la aproba-
rea lui a suferit numeroase modificari, ultima fiind
datata la 24.07.2017, interventii datorate dezvoltarii
vertiginoase a societatii, precum si a relatiilor sociale
si a diversitatii situatiilor ce necesitd o reglementare
strictd. Siguranta traficului rutier apare ca o valoare
care necesita a fi protejata prin instituirea de reguli,
obligatii, interdictii, drepturi ale tuturor participanti-
lor la traficul rutier, iar asigurarea protectiei acesteia
va contribui si la protejarea vietii si sanatatii persoa-
nelor, a proprietatii acestora, precum si a mediului.

Tinand cont de conceptul propus, si anume, de a
utiliza o notiune unica de reguld de siguranta a trafi-
cului rutier, sustinem cé fapta de incalcare a regulilor
de sigurantd a traficului rutier isi contureaza in acest
context adevarata esentd i natura juridica.

Instituirea unei raspunderi juridice pentru fapta
de incalcare a regulilor de siguranta a traficului rutier
este distinctd de raspunderea juridicd pentru faptele
de vatamare a sanatatii, fie sunt lipsite de viatd din
imprudenta ca rezultat al incalcarii regulilor de sigu-
rantd a traficului rutier, de aceea se impune ca fiind
imperativa. Acest fapt se datoreaza, in primul rand,
logicii precum cé aceste abateri constituie incalcari a
unei ordini administrative de organizare si de desfa-
surare in deplina siguranta a traficului rutier, iar ad-
miterea lor trebuie sa atraga dupa sine si raspunderea
administrativa (contraventionald) cuvenita, si nu cea
penala. Suntem de acord ca unele incalcari ale regu-
lilor de siguranta a traficului rutier sa fie catalogate si
sanctionate penal ca infractiuni contra sigurantei cir-
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culatiei transporturilor si anume ca infractiuni contra
sigurantei traficului rutier, insa doar in varianta com-
ponentelor formale de infractiune, cum sunt compo-
nentele prevazute la art.264' Cod penal al Republici
Moldova (in continuare — C.pen. al RM) ,,Conduce-
rea mijlocului de transport de catre o persoana care se
afla in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau
in stare de ebrietate produsa de droguri si/sau de alte
substante cu efecte similare”.

Totodata, faptele prejudiciabile care atenteaza la
siguranta traficului rutier si catalogate drept infrac-
tiuni, 1si gasesc sediul de incriminare la momentul
actual in cadrul Capitolului XII al Partii Speciale a
C.pen. al RM intitulat generic de catre legiuitor ,,In-
fractiuni in domeniul transporturilor”.

In ipoteza ca unele fapte de incilcare a regulilor de
sigurantd a traficului rutier sa fie catalogate si sanc-
tionate ca contraventii/infractiuni contra sigurantei
circulatiei transporturilor i anume ca contraventii/
infractiuni contra sigurantei traficului rutier, locul de
incriminare a acestora, reiesind din obiectul juridic
generic al lor, constituit din valorile si relatiile sociale
ce tin de respectarea regulilor de siguranta a traficului
rutier in activitatea de circulatie si exploatare a tu-
turor vehiculelor care sunt antrenate in traficul ruti-
er, pe drumurile publice si accesibile publicului, ar
constitui, conform actualelor si in vigoare prevederi
legale, fie Capitolul XII al Partii speciale a C.pen. al
RM numit ,,Infractiuni in domeniul transporturilor”
— in cazul infractiunilor, fie Capitolul XIII al Partii
speciale a C.contr. al RM ,,Contraventii in domeniul
circulatiei rutiere” — in cazul contraventiilor.

Este bine cunoscut faptul ci infractiunile/contra-
ventiile sunt sistematizate in capitole, luandu-se drept
criteriu de baza obiectul juridic de atentare. La randul
sdu, obiectul juridic al oricarei infractiuni/contraven-
tii va constitui acel cerc de valori si relatii sociale ce
se nasc, se desfasoara si se sting in jurul acestor va-
lori si carora li se produc daune sau care se pun in
pericol prin savarsirea unei fapte prevazute de lege ca
infractiune/contraventie. O anumitd fapta constituie
infractiune/contraventie doar in cazul cand atenteaza
la un obiect aflat sub aria de protectie al legii penale/
contraventionale. Astfel, legiuitorul, prin denumirea
generica a capitolelor Partii speciale din C.pen/C.
contr. al RM, a incercat sd cuprinda, de fapt, intreg
cercul de valori si relatii sociale care sunt protejate
prin incriminarea ca infractiuni/contraventii a anu-
mitor fapte prejudiciabile, aceasta reflectdnd obiectul
juridic generic al tuturor acestor fapte.

Chestiunea care prezintd interes pentru studiul
nostru este daca titlul Capitolului XII al Partii speci-
ale a C.pen. al RM ,,Infractiuni in domeniul transpor-
turilor”, si titlul Capitolului XIII al Partii speciale a
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C.contr. al RM ,,Contraventii in domeniul circulatiei
rutiere”, reflectd exact gi pe deplin obiectul juridic ge-
neric al tuturor infractiunilor/contraventiilor care isi
gasesc sediul de incriminare 1n aceste capitole.

Un raspuns elocvent la aceastd intrebare vom
identifica numai dacd vom patrunde in esenta notiu-
nilor de ,,infractiune in domeniul transporturilor” si
de ,,contraventie in domeniul circulatiei rutiere”, de
altfel acestea la momentul de fatd constituie notiunile
generice care ar trebui sa cuprinda toate faptele pre-
judiciabile care atenteaza la siguranta traficului rutier
care 1si gasesc sediul de incriminare in cadrul capi-
tolelor in care au fost sistematizate conform unuia si
aceluiasi obiect juridic generic.

In literatura de specialitate intdlnim mai multe
opinii cu referire la notiunea ,,infractiunii in dome-
niul transporturilor”. Cert este faptul ca autorii care
incearca a o defini, 1i ofera o notiune stabilindu-si
limitele doar ca sd cuprinda capitolul corespunzator
din Partea speciala a C.pen. In cadrul acestui studiu
vom atrage atentia ca notiunea ,,infractiunii in dome-
niul transporturilor” este mult mai cuprinzitoare de-
cat doar cadrul celor cuprinse de Capitolul XII C.pen.
al RM, si vom veni cu propunerea de a formula un alt
concept cu referire la infractiunea in domeniul trans-
porturilor.

Astfel, intr-o acceptiune mai mult sau mai putin
cuprinzatoare, infractiunile in domeniul transporturi-
lor, vor cuprinde toate faptele cu caracter penal sta-
bilite de legea penald in capitolul corespunzator din
Partea speciald a C.pen. al RM, fapte ce atenteaza la
valorile si relatiile sociale ce apar, se desfasoara si
se sting 1n jurul valorilor sociale legate de siguranta
traficului rutier respectiv si de exploatarea in deplina
siguranta a tuturor tipurilor de transporturi.

Autorul Turianu C. defineste infractiunile din do-
meniul transporturilor sau, cum mai sunt numite in
literatura de specialitate romand, infractiunile con-
tra sigurantei circulatiei, ca fiind ansamblul fapte-
lor penale prin a cdror incriminare §i sanctionare se
ocroteste — in principal — acea valoare sociald care
este securitatea circulatiei pe drumurile publice [8,
p. 35]. Aceasta categorie de infractiuni s-a constituit
ca un grup aparte in sistemul infractiunilor ca urmare
a amplificarii si diversificarii incalcarilor produse in
cadrul traficului rutier, a cresterii gradului de pericol
al acestor incdlcari, a necesitatii unei interventii mai
eficiente a legiuitorului in acest domeniu spre a asigu-
ra ocrotirea in mod corespunzator a valorilor sociale
puse in pericol. Interzicerea sub amenintarea aplica-
rii pedepsei penale a acestor fapte are ca scop, de re-
guld, sa previna savarsirea altor fapte cu consecinte
mult mai grave. Respectarea cu strictete a regulilor
de siguranta a traficului rutier pe drumurile publice si
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cele accesibile publicului previne o circulatie haoti-
cd, anarhica a vehiculelor, impiedicand crearea acelor
conditii susceptibile sd amplifice pericolul intrinsec
pe care il prezinta circulatia unui vehicul pe drum.

Insa, este de remarcat faptul, ca autorul mentionat
supra a definit infractiunile contra sigurantei circu-
latiei pe drumurile publice rezumandu-se doar la un
grup de infractiuni din domeniul transporturilor, §i
anume la cele din domeniul transportului rutier.

O definitie mai cuprinzdtoare o prezintd autorul
rus Corobeev A.l., conform careia infractiune in do-
meniul transporturilor se considera fapta, actiunea
sau inactiunea caracterizatd de un pericol social spo-
rit, prevazutd de legea penald, savarsitd intentionat
sau din imprudentd indreptatd impotriva sigurantei
circulatiei aeriene, navale, feroviare si rutiere, si a
exploatarii normale a tuturor mijloacelor de transport
[9, p. 132].

Constatam ca in cadrul acestei notiuni, autorul a
incercat sd cuprinda faptele prejudiciabile prevazute
de legea penala care atenteaza la circulatia in deplina
sigurantd si exploatarea sigura a tuturor tipurilor de
transporturi.

O alta notiune a infractiunii in domeniul transpor-
turilor ar fi ca aceasta poate fi privita ca fiind o fapta
(actiune sau inactiune) prejudiciabild, social pericu-
loasa, prevazuta de legea penala, savarsita cu vinova-
tie si pasibila de pedeapsa penala, care atenteaza la to-
talitatea valorilor si relatiilor sociale a caror normala
desfagurare este conditionatd de protejarea regulilor
de siguranta a traficului rutier precum si a regulilor
de exploatare a tuturor mijloacelor de transport, fapte
prin a caror incriminare se ocroteste n principal acea
valoare sociala care este siguranta circulatiei, precum
si viata, sdnatatea si proprietatea persoanei.

Conform opiniei autorului Budeci V., in Capitolul
XI1I al Partii speciale a C.pen. al RM intitulat ,,Infrac-
tiuni in domeniul transporturilor” au fost incluse toate
infractiunile care, intr-un fel sau altul, au tangenta cu
transportul sau cu mijloacele de transport. Criteriul de
baza ales pentru ,,selectarea” infractiunilor incluse in
acest capitol 1l constituie faptul ca urmarile prejudi-
ciabile, sub forma diferitor grade de vatamari, deces
sau anumite daune materiale, sunt cauzate unui cerc
nedeterminat de persoane neindividualizate intr-un
fel sau altul. Cauzarea imprudentd a acestor urmari
este rezultatul incalcarii regulilor de securitate a cir-
culatiei si (sau) de exploatare a autovehiculelor, ce
se atribuie categoriei surselor de pericol sporit [7, p.
41].

Nu suntem intru totul de acord cu aceasta afirma-
tie din mai multe considerente. In primul rand, legiu-
itorul in Capitolul XII al C.pen. al RM, a sistematizat
un sir de infractiuni care, dupa natura lor, pot avea si
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un caracter formal, adica nu este necesar si cauzeze
anumite urmari prejudiciabile sub forma vatamarilor
sanatatii de diferite grade, fie lipsirea de viata a per-
soanelor ori daune materiale. Astfel, infractiunile pre-
vazute de art.art.262, art.264', 266, 272, alin.(1) 275,
276 C.pen. al RM, desi au fost stabilite de legiuitor
in Capitolul XII ,,Infractiuni in domeniul transportu-
rilor”, au componente formale de infractiune si nu au
fost sistematizate in acest capitol reiesind din criteriul
invocat de autorul Budeci V. Deci, rezumam, ca din
cadrul infractiunilor in domeniul transporturilor fac
parte si infractiuni formale dupa continut ce nu ca-
uzeaza urmari prejudiciabile, si nu au fost atribuite
acestui grup de infractiuni dupa criteriul invocat de
autorul Budeci V.

In al doilea rand, cauzarea imprudenta a urmari-
lor prejudiciabile sub forma vatamarilor sanatatii de
diferite grade, fie lipsirea de viata a persoanelor ori
daunelor materiale ca rezultatul al incélcarii reguli-
lor de securitate a circulatiei si/sau de exploatare a
autovehiculelor, ce se atribuie categoriei surselor de
pericol sporit, autorul le atribuie doar unui cerc mult
mai Ingust de infractiuni in domeniul transporturilor,
si anume celor din domeniul transportului auto sau
rutier, de parca infractiunile In domeniul transportului
feroviar, naval sau aerian nu ar putea cauza asemenea
urmari prejudiciabile sau nu ar face parte din catego-
ria infractiunilor in domeniul transporturilor. Astfel,
tinem sd mentiondm cd asemenea urmari prejudicia-
bile legiuitorul le prevede ca consecinte infractiona-
le si drept urmare a savarsirii si altor infractiuni in
domeniul transporturilor cum sunt cele in domeniul
transportului feroviar, naval sau aerian.

In al treilea rand, principalul si unicul criteriu de
sistematizare a infractiunilor pe capitole in Partea
specialda a C.pen. al RM 1l constituie obiectul juri-
dic generic al infractiunilor omogene (de grup) care
atenteaza la un cerc de valori si relatii sociale ce se
desfasoara in jurul acestor valori la fel asemanatoare,
omogene. intregul spectru de infractiuni in domeniul
transporturilor a fost sistematizat in cadrul unuia si
aceluiasi capitol anume datorita obiectului juridic ge-
neric comun constituit din totalitatea valorilor si re-
latiilor sociale ce se nasc, se desfdsoara si se sting in
legatura cu respectarea regulilor de siguranta a trafi-
cului la care participa toate tipurile de transporturi, si
nu dupa criteriul mentionat de autorul Budeci V.

In cercetarea infractiunilor in domeniul transpor-
turilor, ca de altfel in cercetarea oricaror infractiuni,
se impune a se tine seama, de toate elementele de
interpretare, atat de denumirea capitolului in care se
gasesc situate aceste infractiuni, — in ideea ca fiecare
reprezintd expresia conexiunilor reale ale acelor rela-
tii sociale pe care incriminarile cuprinse in capitolul
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respectiv au menirea sa le ocroteasca — cat si de po-
zitia acestuia in sistemul Partii speciale a C.pen. al
RM.

Aceste aspecte odata relevate, prezintd o insem-
natate deosebitd nu numai in ce priveste punerea in
lumina a acelor relatii sociale ce sunt protejate prin
incrimindrile respective, dar in functie de locul ocu-
pat de capitolul ce ne preocupa, se pot trage concluzii
certe si asupra importantei acordate acestor relatii so-
ciale de catre legiuitor.

Infractiunile in domeniul transporturilor se carac-
terizeaza prin semne obiective si subiective comune.
Din randul celor obiective traditional fac parte sem-
nele obiectului si laturii obiective a infractiunii i din
randul celor subiective — semnele subiectului si laturii
subiective a infractiunii.

Obiectul juridic general al infractiunilor in do-
meniul transporturilor 1l constituie relatiile sociale a
caror existentd si normala desfasurare este conditio-
nata de ocrotirea Intregii ordini de drept a Republicii
Moldova.

Obiectul juridic generic al acestor fapte infracti-
onale 1l constituie relatiile si valorile sociale conditi-
onate de ocrotirea regulilor de siguranta a circulatiei
tuturor tipurilor de transporturi, relatii ce se nasc, se
desfagoara si se sting in conditiile unei desfasurari in
deplina siguranta a traficului rutier, feroviar, naval si
aerian.

Modificarile operate in C.pen. al RM in vigoare,
care s-au introdus prin Legea nr.277 din 18.12.2008
pentru modificarea si completarea C.pen. al RM, au
ingustat Intr-o anumitd masurd obiectul generic de
atentare al infractiunilor din domeniul transporturi-
lor. Incriminarea infractiunilor de rapire a mijlocului
de transport si de rapire a mijlocului de transport cu
tractiune animald, precum si a animalelor de tractiu-
ne, In Capitolul VI al Partii speciale a C.pen. al RM,
drept infractiuni contra patrimoniului, a determinat o
ingustare a obiectului juridic generic al infractiunilor
in domeniul transporturilor limitdndu-1 doar la acel
cumul de relatii sociale a caror normala desfasurare
este conditionata de protejarea regulilor de siguranta
a circulatiei tuturor mijloacelor de transport.

Suntem intru totul de acord cu opinia autorului
Brinza S. care sustinea inca in anul 2005, inainte de
adoptarea Legii nr.277 din 18.12.2008 pentru modi-
ficarea si completarea C.pen. al RM, ca legiuitorul a
evaluat incorect corelatia dintre obiectul juridic ge-
neric §i obiectul juridic special al unor fapte infracti-
onale [6, p. 2], referindu-se la infractiunile de rapire
a mijlocului de transport si de rapire a mijlocului de
transport cu tractiune animala, precum si a animalelor
de tractiune.

Autorul Brinza S. corect constatd ca motivele unei
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asemenea incongruente isi au originea inca din preve-
derile C.pen. al RM din 1961 (abrogat) [3], unde in
Capitolul VII cu denumirea ,,Infractiuni contra sigu-
rantei transporturilor” erau incluse infractiunile care,
in opinia legiuitorului din acea perioada, constituiau
faptele infractionale contra sigurantei transporturilor.

(va urma)
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YBOJIbHEHUE 3A HAPYIIEHUE TPYIOBOM JUCIUILINHBI
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AHHOTAIIUA
ABTOpBI OCBEIIAIOT OCHOBAHMSA U MOPSIOK YBOJIbHEHHS paOOTHUKOB 32 HEBBIITOJIHEHNE YCIOBUI 3aKIIOYCHHOTO WHAN-
BUJlyaJbHOTO TPYAOBOIO JOr0OBOpA.
BakHBIMU SBNISIOTCS T€ BHIBOABI U MPEAJIOAKEHNUS, KOTOPBIE U3/1aratoTcs B HACTOAIIEM MaTepHualle, OCBELIAIOIEM yBOJIb-
HEHHME 3a HapyIIeHHE TPYJOBOH TUCIUIUTHHEL.
KuroueBble cjioBa: TpyqoBast ANCIMIUINHA, TUCIUILIMHAPHOE B3BICKAHUE, YBOJIbHEHNE, AUCIMIUIMHAPHBIA IIPOCTYIIOK,
CPOKH IPUMEHEHUS TUCHUIIIMHAPHBIX B3bICKAHNH, CPOK JEHCTBHS AUCIUIUIMHAPHOTO B3BICKAHUS.

DISMISSAL FOR VIOLATION OF WORK DISCIPLINE

A. SOSNA,
doctor of law, university lecturer at the Law Faculty of the USM.
A. SECRIERU,
master of law, graduate of the National Institute of Justice, judicial assistant in the Chisindu Court

ANNOTATION
The authors highlights the grounds and order of dismissal of employees for non-fulfillment of the conditions of the
concluded individual labor contract.
Important are those conclusions and suggestions, that is expounded in the real material, illuminative a discharge for
violation of labor discipline.
Keywords: labor discipline, disciplinary penalty, discharge, breach of discipline, terms of application of disciplinary
penalties, term of action of disciplinary penalty.

CONCEDIEREA PENTRU INCALCAREA DISCIPLINEI DE MUNCA

A. SOSNA,
doctor in drept, lector universitar Facultatea de drept USM.
A. SECRIERU,
magistru in drept, absolvent al Institutului National al Justitiei, asistent judiciar Judecatoria Chisindu.

REZUMAT
Autorii evidentiaza motivele si ordinea de concediere a salariatilor pentru neindeplinirea conditiilor contractului indivi-
dual de munca incheiat.
Sunt importante concluziile si propunerile prezentate in acest material, care se referd la concedierea pentru incalcarea
disciplinei de munca.
Cuvinte-cheie: disciplina de munca, sanctiunea disciplinara, concedierea, abatere disciplinara, termenele de aplicare a
sanctiunilor disciplinare, valabilitatea actiunei disciplinare.

AKTyaJIBHOCTL TeMBbI 3aKJTIOUaeTCSI B TOM, Tpyd, KOTOpOE SIBISIETCS Ba)KHEUIIUM COLUATBHO-
YTO YBOJBHEHHE 3a HapyIICHUE TPYHAOBOI SKOHOMHUYECKHUM MPABOM YEJIOBEKA.

JUCIMILIUHBI TIOPOYUT PEIYTAIUI0 PA0OOTHHKA U CO3- HN3noxkenne ocHoBHOro Marepuaja. CormacHo
JlaeT MPENsATCTBUS B €r0 JaJbHENIIEM TPYJI0YCTPOM- ct. 201 Tpymosoro komekca PecrmyOnuku Mommosa
CTBE, a HE3aKOHHOE YBOJILHCHIE HApyIIaeT IIPaBo Ha (manee — TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003 roma
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TPYIOBas AUCUUITIMHA MPEACTaBIsIET co00i 00s3aH-
HOCTh BCE€X pabOTHHUKOB TOMYUHSATHCA OIpENesIeH-
HBIM TIpaBWJIaM MOBEEHH, YCTAaHOBJIEHHBIM B COOT-
BETCTBUU C HACTOSIIIUM KOJIEKCOM, IPYTMMH HOpMa-
TUBHBIMHM aKTaMHM, KOJUIEKTHBHBIMH COIVIAIIEHUSIMH,
KOJUIEKTMBHBIMH W WHAWBUAYATBHBIMH TPYIOBBIMH
JIOTOBOpaMH, a TakKe HOPMATUBHBIMH aKTaMH Ha
YPOBHE MPEANPUATHUS, B TOM YUCIIE IPaBUJIaMU BHY-
TPEHHETO pacropsaka npennpusrus.[1]

Cornacho ct. 202 TK PM nuciumuivaa tpyaa ooe-
CIIEYMBACTCSI HA IPEANPHUITHN ITyTEM CO3/1aHusl pabo-
ToJaTe’IeM SKOHOMHYECKUX, COIIMATIBHBIX, TPABOBBIX
Y OPTaHU3ALMOHHBIX YCIOBUU AJI1 HOPMAJIBHOTO BBI-
COKOTIPOM3BOJUTENFHOTO TPYJa, BOCIMTAHUSA Y pPa-
OOTHHMKOB CO3HATEIBHOTO OTHOIIECHHS K TPYAY, IpH-
MEHEHUS! MMOOIIPEHUI W BO3HATPaXKACHUH 3a 100po-
COBECTHBIMI TPYJ, a TAKXKE B3bICKAHU 332 COBEPLIEHUE
JTUCIUILTHHAPHBIX POCTYIIKOB.

IlepedyeHp NHUCHMINIMHAPHBIX B3BICKAHUM ycCTa-
HoBieH yacThio (1) ct. 206 TK PM, coracHo koTO-
pOH 3a HapylIeHHe TPYAOBOW AUCIHILIMHBI PaboTo-
Jlarelib BIpaBe MIPUMEHHUTH K pAOOTHUKY CIICIYIOIIUE
JTUCIUITITHHAPHBIE B3BICKAHUS:

a) MpenynpexIeHUE;

b) BeITOBOD;

C) CTPOTHI1 BEITOBOP;

d) yBosibHEHHE (110 OCHOBaHUSIM, MPEIYCMOTPEH-
HBIM ITyHKTaMH g) — 1) 4actu (1) cT. 86).

[Tyaxramu g) — r) yactu (1) ct. 86 TK PM ycra-
HOBJICHBI CJIEYIOIE OCHOBAHHUS YBOJIbHEHUS 32 Ha-
pyLIeHHE TPYAOBOI TUCIUILTHHBL:

1. HeonHokpaTHOE HapylleHHE B TeYEHHE Trofa
TPYIOBBIX OOsI3aHHOCTEH, eciau paHee pPaOOTHUK
MpUBJIEKAICS K AUCHUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTHU
(mynkt g)uactu (1) ct. 86 TK PM, B pepaxiuu 3akoHa
PM Ne 157 o1 20.07.2017 roma).[2]

ITo aTomy ocHoBaHHIO paboTOAaTEh BIPABE YBO-
TUTh pabOTHUKA, KOTOPHIM paHee NPHUBIEKAICS K
JTUCIHUIUTMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH, T.€. PabOTHH-
Ka, Ha KOTOPOTO OBUIO HAJOXEHO AVCUUIUIMHAPHOE
B3BICKaHUE, HE CHATOE U HE MOTAIeHHOE NCTEYCHUEM
CpOKa JTaBHOCTH, M KOTOPBIH MOCIIE 3TOTO COBEPIIIII
JTUCIUILTUHAPHBIA TTPOCTYIIOK.

2. OrcyrcTBHEe Ha paboTe 0e3 yBAKHUTEIHHBIX
MIPUYHH B TEYCHHUE YETHIPEX YacoB moapsia (0e3 yue-
Ta nepephiBa JUIs MUTaHUs) B TEUEHUE pabodero JHs
(mynkT h) gactu (1) ct. 86 TK PM).

[TyskT h) He yunTBIBaeT, 4TO OTAETHHBIE PAOOTHU-
KM paboTaloT HEMoJIHOEe padouee BpeMs B TEUCHHUE 3
9acoB B JICHb.

IIpenno:xkenue. [ToaTomy Ob1TO OFI TIETECO00pa3-
HBIM MU3MEHHUTH, YCTAHOBHB, YTO OCHOBAHHWEM YBOJIb-
HEHHs SBJSIETCS OTCYTCTBHE Ha paboTe 0e3 yBaKu-
TEIbHBIX NPUYNH B TEUEHHE BCETO pabouero mHs,
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b0 OTCYTCTBHE B TedeHHe 4 dacoB moapsn (6e3
y4éra nepepbIBa s TUTAHUA).

3. INosiBeHne HA paboTe B COCTOSTHUU AJIKOTOIb-
HOTI'0, HaAPKOTHYECCKOIO HJIM TOKCHUYCCKOT'O OIIbsSIHE-
HUSI, YCTAHOBJIEHHOIO B MOPSAIKE, INPEAyCMOTPEH-
HOM B myHKTe k) cT.76 (mmyHkT 1) wactu (1) ct. 86 TK
PM).

Cornacuo mynkty k) ct. 76 TK PM mosiBnenne
Ha paboTe B COCTOSIHUU aJKOTOJBHOTO, HAPKOTHYE-
CKOTO MJIM TOKCHYCCKOI'O OIIbIHCHHSA, YCTAaHOBJICH-
HOI'0O 3aKJIFOYCHHUEM KOMIICTCHTHOI'O MCIUIIMHCKOI'O
YUPEXKICHUS] WIH aKTOM KOMHCCHH, 00pa30BaHHON
M3 PaBHOTO YHCJA Mpe/cTaBuTeNel paboTomarens u
pabOTHHKOB.

[lonsTre «mpencTaBUTENH pPaOOTHHUKOBY COAEP-
xwutcs B cT.1 u 21 TK PM.

4. CoBepllieHHE MPABOHAPYIICHUS WIN TIPECTY-
TUICHUS TIPOTUB MMYIIIECTBA MPEATIPHUITHS, YCTAaHOB-
JICHHOE peIIeHHeM CyleOHON WHCTAaHIINA WU aKTOM
oprafa, B KOMIIETEHIIHIO KOTOPOTO BXOJHUT MMPUMEHE-
HUe HaKa3aHWH 3a MpaBOHApYIICHHs (ITYHKT j) YaCTH
(1) ct. 86 TK PM).

BreiBoa. ITomaraem, uto myHKT j) wactu (1) cT. 86
TK PM cnenyer u3MeHUTh, YCTAHOBUB, YTO COBEP-
[IeHWEe TIPaBOHAPYIIECHUS TN MPECTYIDICHUS TODK-
HO OBITH TOATBEPKICHO pEIIeHHEM (IIPUTOBOPOM)
CyneOHOW WHCTAHIMH, BCTYNHBIIMM B 3aKOHHYIO
CHITY, WJIM aKTOM OpraHa, B KOMIETEHIIUIO KOTOPOTO
BXOIUT TPUMEHEHHE HaKa3aHWil 3a MpaBOHApYIIIe-
HUS, BCTYIIUBIIUM B 3aKOHHYIO CHITY.

5. CoBepIiieHre BHHOBHBIX JCHCTBUIN pabOTHU-
KOM, HETTOCPEACTBEHHO OOCITYKUBAIOIITNM JCHEKHBIS
CpEeICTBa WM MaTepualbHbIe IEHHOCTH JH00 NMEF0-
UM JOCTYT K WH()OPMAIIMOHHBIM CHCTeMaM pabo-
Tomatels (CUCTEMBI TT0 cOOpy U yTIpaBIeHUIO HHPOP-
MaIei) Wil K CUCTeMaM, yIpaBIsIeMbIM padoTosa-
TEJeM, €CJIH ITH IEeHCTBHUS MOTYT CITy’)KHTh OCHOBa-
HUEM ]ISl YTPaThl A0BEpHs paboTomarens K JAHHOMY
pabotauky (myHKT K) gacTtu (1) ct. 86 TK PM).

OcHOBaHWEM ISl yTPAThl ITOBEPHS MOTYT OBITH
HeIOoCTaya WM M3JHIIKKA MaTepHabHBIX IEHHOCTEH
WA ICHEXHBIX CPEICTB, yTpara KIro4ueil OT moMerte-
HUMH, TIe XpaHATCs MaTepuabHbIe IEHHOCTH, IPyTHe
nericTBus (0e31ecTBHSI ), KOTOPBIC TPHYUHIIN pado-
TOJATENI0 MaTepUaIbHBIN yIIiepo.

6. Hapymenue 00s3aHHOCTH, MPELyCMOTPEHHOM
ITyHKTOM a) 9acTH (2) cT. 7 3akoHa «O0 OIeHKe HHCTH-
TyLIHOHAJIBHOU HenmoakymHocT» Ne 325 or 23 neka-
6pst 2013 roza (myskr k') wactu (1) ct. 86 TK PM).

CornacHo myHKTY a) 9acTd (2) cT. 7 3akoHa PM
«O0 oleHKe MHCTUTYIMOHAIBHONW HETOAKYITHOCTHY
Ne 325 or 23 nexabps 2013 ronma [3] myOnuuHbIC
JTIOJDKHOCTHBIE JIMIIA 00sI3aHBI HE J0MYCKaTh KOPPYII-
ITUOHHBIX HpOHBHCHHﬁ.
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7. HeomHOKpaTHOE B TeUCHHE Toja rpydoe Hapy-
LICHUE ycTaBa y4eOHOTo 3aBe/ICHHsSI TIeJarorndeCKiuM
pabdoraukoM (ct. 301) (mynkr 1) wactu (1) ct. 86 TK
PM).

Cornacno vactu (1) ct. 301 TK PM momumo 06-
IIMX OCHOBAHMH, TMPETyCMOTPEHHBIX HACTOSIINM
KOJIEKCOM, MHJIMBUAYAJIbHBIA TPYIOBOM JOrOBOp, 3a-
KITIOUCHHBIH C MeIarOTHYeCKUM PaOOTHUKOM, MOXKET
OBITh TIPEKpPAIICH TaK)Ke MO CIEeIYIOIIMM OCHOBaHH-
SIM:

a) HEOIHOKpATHOE B TEYEHUE OJTHOTO rojia rpyboe
HapylICHUE ycTaBa ydyeOHOro 3aBefeHHs (ITyHKT 1)
gactH (1) ctT. 86);

b) mpuMeHeHre, B TOM YHCIIe OTHOKpPaTHOE, K BOC-
MUTaHHUKaM (PU3HYECKOTO MIIM IICUXUIECKOTO HacH-
nus (myHKT n) gact (1) ct. 86).

C) Ha3Ha4Y€HHUE TIEHCUU 110 BO3PACTY.

Yacte (1) ct. 301 TK PM nybnupyer ocHOBaHUSA
YBOJIGHEHHS, MPEAYCMOTPEHHbIE MyHKTaMu 1) u n)
gactu (1) ct. 86 TK PM.

8. CoBeprieHne pabOTHUKOM, OCYIIIECTBIISIONTIM
BOCIIUTATENbHBIE (DYHKIIMU, aMOPAIBHOTO MPOCTYI-
Ka, HECOBMECTHMOIO C 3aHMMAaeMOW [OIKHOCTBIO
(mynkT m) gact# (1) ct. 86 TK PM).

3a coBeplIeHHE aMOpaJbHOTO MPOCTYNKa MOXK-
HO YBOJUTH TOJBKO PaOOTHUKOB, OCYIIECTBIISIONINX
BOCIIUTATENbHBIE (YHKIMH — TEIarorTHYecKux pa-
OOTHHKOB.

9. Ilpumenenue (B TOM YHCIie OMHOKpATHOE) Tie/ia-
TOrMYECKUM paOOTHUKOM K BOCITUTAaHHUKAM (pu3nde-
ckoro wiu ncuxudeckoro Hacuius (ct. 301) (TmyHKT
n) gactu (1) ct. 86 TK PM).

[Ipumenenne mnegarorudeckuM paOOTHUKOM K
BOCIMUTAaHHUKAaM (PU3MUECKOTO WM ICUXUYECKOTO
HaCWJIMSA MOJKHO CUHTAaTh aMOPAJIbHBIM MTPOCTYTIKOM,
T.K. TaKue JAEMCTBUS MPOTHUBOpEYAT OOLIETPUHATHIM
HOpMaMm MOpaJTH.

10. Iomnmcanune pyKOBOAUTENEM MPEIIPUATHUSL
(punmana, moxpaseneHus), €ro 3aMeCTHTEISIMU WITH
[JIaBHBIM OyXTajaTepoM HEOOOCHOBAHHOTO IIPABOBOTO
aKTa, MPUYMHUBIIETO MaTepUaNbHbIN yIiepd mpen-
npustuio (myHKT 0) yacTH (1) cT. 86 TK PM).

11. I'pyboe HapymeHue, naxe OTHOKPATHOE, CBO-
WX TPYAOBBIX oOsi3aHHOCTEHN (ITyHKT p) gacTH (1) ct.
86 TK PM).

BoiBoa Ilosnaraem 1ienecooOpa3HbIM, YTOOBI 3a-
KOHOZATeNb Jlaj JerajlbHOe ONpeiesieHHne MOHATHS
«rpyboe HapylieHHe CBOMX TPYIOBBIX OOSI3aHHO-
CTei», U TEM CaMbIM CO37aTh YCIOBHS I €AHHOO-
OpazHoro npuMeHeHus myHKTa p) 9actu (1) ct. 86 TK
PM.

12. TlpenbsiBieHne paOOTHUKOM pPabOTOIATEIO
MIPH 3aKIFOYEHUH WHAMBHUIYaJIbHOTO TPYIOBOTO JI0-
rOBOpa MOIOKHBIX NOKyMeHTOB (4acTh (1) cT. 57),
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MTOATBEPXKACHHOE B YCTAHOBJICHHOM MOPSIIKE (TTYHKT
r) gactu (1) ct. 86 TK PM).

Cornacho gactu (1) ct. 57 TK PM npu 3akmode-
HUUA WHAVMBUIYAJIBHOTO TPYAOBOIO JOTOBOpa JIMLO,
MIOCTYTIaroIIee Ha paboTy, MpeabsIBIsieT paboToaare-
JIO:

a) YIOCTOBEPEHUE TNIHOCTH WIIM HHOM JJOKYMEHT,
YIOCTOBEPAIOIIUN TUUHOCTE;

b) TpymoByIO KHUKKY, 32 UCKIIOUCHUEM CITyJacs,
KOTJIa JIMIIO TIOCTyIHaeT Ha paboTy BIEPBHBIE HIIH TPY-
JOYCTPaUBAETCS 110 COBMECTHTEIIBCTRY;

C) JTOKYMEHTBI BOMHCKOI'O Y4€Ta — IJId IIPU3bIBHU-
KOB M PE3EPBHCTOB;

d) mumtom 06 oOpa3oBaHUM, KBATH(DUKAITMOHHOE
CBUETEIHCTBO, MOATBEPIKAAIONIEe HAINYHE CIEIH-
aBHOI TIOATOTOBKH, — IIPY MOCTYIUIEHHH Ha padoTy,
TpeOyIOIIyT0 CIIeNHaTbHBIX 3HAHWH HITN KadeCTB;

€) MEIUIIMTHCKOE 3aKIII0YCHNE — B CITydasx, Ipeay-
CMOTPEHHBIX JEUCTBYIONIUM 3aKOHOJATETHCTBOM.

f) mexmapamuro mox TUYHYI0 OTBETCTBEHHOCTH O
TOM, YTO B IMEPHON NEATEIHHOCTH Ha MPEIBITyIINX
MecTax pabOoTHl HEe HapyIIaJio MOJOKEeHUH dacth (2)
cT. 7 3akoHa «O0 OIleHKe WHCTUTYIIMOHAIBHOU He-
ronkyrmmHOCTH» Ne 325 ot 23 mexabps 2013 roma, 3a
WCKIIIOYEHUEM CITydaeB, KOTJa JIMIO TMOCTymaeT Ha
paboTy BIEpPBHIC.

Ecnu B ycraHoBiieHHOM mopsake OyaeT mokazaHa
MOJUTOKHOCTH JTFO0OTO W3 JAOKYMEHTOB, MPEIyCMO-
TpeHHbIx dacteio 91) ct. 57 TK PM, paboronarens
BIIpaBe YBOJIUTH PabOTHUKA IO MyHKTY ) yacTtH (1)
ct. 86 TK PM.

Ecnn paGoTHUK MpH 3aKITFOYEHUH WHIUBUIYab-
HOTO TPYAOBOTO JIOTOBOPA TPEACTABUI MOIOKHBINA
JOKYMEHT, KOTOpBI He TpeOyeTcss mpu mpuéMe Ha
JTaHHYIO JTOJDKHOCTB, paboTofaTeNh HEe BIpPaBe YBO-
JIUTH ATOTO pabOTHWKA IO MyHKTY r) gacTH (1) cT. 86
TK PM.

BoiBoa. [lonaraem, 4To OCHOBaHHUE YBOJIbHEHUS,
pexycMoTpeHHoe ImyHkToM T) actu (1) cT. 86 TK
PM, Henw3st cunuTaTh HapylIeHHEeM TPYAOBOU JAUCIU-
TUTHHEIL.

Cormacto ct. 1 TK PM pabotauk — 310 (hrzmde-
CKO€ JTHIIO (MY KUYMHA WITH JKEHIIIHA ), BBITOTHSIOIICE
paboTy, COOTBETCTBYIONIYIO OIpPEIAETEHHON CIEIH-
ABHOCTH, KBaTU(UKAIINH WIH AODKHOCTH, W TIOTY-
qaroliee 3apadOTHYIO TUIaTy Ha OCHOBAaHUM WHIWBH-
IyaJbHOTO TPYIOBOTO AOTOBOpA.

TpynoByto mucHMIDINHY OO0s3aHBI COOINIOAATH
TONBKO pabOTHUKHU. [l0 3aKiTtOueHNsT MHIWBUIYaAb-
HOTO TPYAOBOTO IOTOBOpA JIMIIO HE MOXET CUUTATh-
csl paOOTHUKOM U He 00s3aHO COOIONATh TPYAOBYIO
TUCIUIUINHY, KOTOPYIO 00si3aHBI COONIIOAATH TOIBKO
PabOTHHKHY TIPEITPHUATHS.

OpnHolf M3 OCHOBHBIX O0SI3aHHOCTEH pabOTHHKA
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ABJISIETCSL OOSI3aHHOCTH COOJIONEHNS TIPABUII TIOBE/IC-
HUSI, yCTaHOBJICHHBIX TPYOBBIM 3aKOHOJIATEIECTBOM,
B TOM YHCJIE U IPaBUIIaMH BHYTPEHHETO pacropsiiKa
MIPEATIPUSTHSL.

Cornacuno uactu (1) ct. 198 TK PM mnpasuia
BHYTPEHHETO PACIOpsIKa MPEAIIPHSATHS — TPABOBOM
aKT, COCTaBIISIEMBIN Ha KaXKJIOM MPEANPHUITHU TOCTe
KOHCYJIBTallMii C TIPEICTABUTENISIMU PAOOTHHKOB M
YTBEPXKIaeMbIi TPHKa30M (PacHoOpsKEHUEM, peLie-
HUEM, TIOCTaHOBIICHHEM) PadOTOATEIIS.

Cornacno gactu (1) ct. 199 TK PM npasuna BHy-
TPEHHETO PacIopsiiKa MPEANPHUITHS JOJKHBI Colep-
JKaTh TOJIOKEHUS, KaCAIOIINECs:

a) OXpaHbl 37I0POBbSl W OE30MACHOCTH TpyHa, a
Takxke 0e30IacHOCTh IPOU3BOJICTBA;

b) coOmromeHUs] TPUHIMIIA HEAMCKPUMHUHALIMH,
HEJIOMYIEHHSI CEKCYAIBHOTO JOMOTaTeNbCTBa U JTHO-
Ooli (hopMbl yrIemiaeHHs MNPO(ECCHOHATILHOTO J0-
CTOMHCTBA,

¢) mmpaB, 00513aHHOCTEH M OTBETCTBEHHOCTH pado-
Tonaress U pabOTHUKOB;

d) AMcUMITIMHEL TpyAa Ha MPEATIPHATHH,

€) JUCIMIUTMHAPHBIX TPOCTYNKOB M CaHKIWH,
MPUMEHSEMBIX B COOTBETCTBUU C JICHCTBYIOLIMM 3a-
KOHOJIATEIILCTBOM;

) auctMIIMHAPHON NPOLIEAYPHI;

g) peKuMa Tpyza u OTIbIXa.

Cornacho gactu (3) ct. 199 TK PM mnpasuna BHy-
TPEHHETO PacTopsIKa MPEANPHUITHS TOBOISATCS pa-
OoTonmareneM 0 CBeACHUSI PaOOTHHKOB TIOJ pacIvC-
Ky ¥ BJIEKYT IOPUAHYECCKHE MMOCIENCTBHS IS HUX CO
JTHSI 03HAKOMJICHUS! C TIPABUJIAMH.

CrnenoBareibHO, 10 03HAKOMIICHUSI PaOOTHHKA C
MpaBUIaMU BHYTPEHHETO PaCHOpPSIKa TPEANPUSTHS
HE UMEETCs 3aKOHHBIX OCHOBaHHH JIJIsl TPUMEHEHUS K
pabOTHUKY AUCIMIUTMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH.

JucuuniuHapHble B3bICKaHUS 32 HApYIICHUE TPY-
JIOBOW TUCIIUTUIMHBI, B TOM YHCIIE B BUJIC YBOJIbHEHHUS
o myHkTam g)-r) gactu (1) ct. 86 TK PM momxHbI
MPUMEHSTHLCS C COOTIOICHUEM MOPSIJIKa, YCTAaHOBJICH-
HorO CT. cT. 87,206-211, 251, 252 u 257 TK PM.

Cormacuo gactu (1) ct. 206 TK PM 3a napymenue
TPYIOBOW JUCIMIDIMHBI pa0oOTO/aTeNb BIpaBe MpH-
MEHHTH K paOOTHUKY CIEYIONIHE JUCIUTLTHHAPHEIC
B3BICKAHUSI:

a) IpeaynpexKACHIE;

b) BeITOBOD;

C) CTPOTHI1 BEITOBOP;

d) yBonbHeHHE (TI0 OCHOBaHHAM, TPEILYyCMOTPEH-
HBIM ITyHKTaMH g) — 1) 4actu (1) cT. 86).

Cormacuo gactu (5) ct. 206 TK PM npu Hano-
KEHUH JUCIUILTHHAPHOTO B3bICKaHUS PadOTO/NATENb
JIOJDKEH YYHUTBHIBaTh TSDKECTh COBEPIICHHOTO IPO-
CTYIKA U IpyTue 0OBEKTUBHBIE 00CTOSTENLCTBA.
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Yacts (5) ct. 206 TK PM mpakTu4ecku HE IMEET
IOPUIANYCCKOTO0 3HA4YCHUA, T.K. CAHKIIUM 3a HapyIlie-
HUE OOS3aHHOCTH, yCTAHOBJIEHHOW dacThio (5) CT.
206 TK PM, TK PM He conep:xut.

Cornacuo wactu (1) ct. 207 TK PM mucrummm-
HapHOC B3BICKAHUC MPUMEHACTCA OpPraHoM, KOTOpPO-
My TIPEIOCTABICHO MPaBO IpreMa Ha padoty (n3bpa-
HUS, YTBEPXKACHNS WIM Ha3HAYEHUS Ha JOJDKHOCTD)
JTAaHHOTO pa0OTHHUKA.

[To obmemy mpaBrity mpaBoM npuéma Ha padboTy
pabOTHUKOB TIPEIIIPHUATHS 00JIaTaI0T PYKOBOAUTEIH
MPEeaNpUATHH, YIPEXKACHNUH, OpraHn3annii 1o Apy-
THe OJHKHOCTHBIE JINIA, KOTOPBIM 3TO MPaBO MPeIo-
CTaBIAETCA PYKOBOIUTEISAMU MPEIIPUATHH, YIPEK-
JICHUM, opraHu3aiuu.

Cornacao wactu (2) ct. 207 TK PM mucrummm-
HapHbIe B3BICKAHUS Ha PaOOTHHUKOB, HECYIIUX IFIC-
[MUIUIMHAPHYIO OTBETCTBEHHOCTH B COOTBETCTBHH C
JTUCIUIUIMHAPHBIMA yCTaBaMU WIJIH TTOJIOKCHUSIMH U
WHBIMA HOPMAaTHUBHBIMH aKTaMH, MOTYT Halaratbcs
TaK)Ke OpTaHaMHU, BBIIIIECTOSIIIUMH TI0 OTHOIIEHHUIO K
yKka3aHHBIM B gacTH (1).

Cornacao gactu (3) ct. 207 TK PM pabotHukw,
3aHUMAIOIIE BBHIOOPHBIC TOIKHOCTH, MOTYT OBITH
yBouieHb! (myHKT d) gactw (1) cT. 206) TOJIBKO TI0 pe-
IIeHNI0 M30paBIIIEro WX OpraHa M TOJIBKO Ha 3aKOH-
HBIX OCHOBAHHSAX.

[Nopsnok npuMeHeHUs TUCIUTUTNHAPHBIX B3BICKa-
Hui ycrarosieH cT. 208 TK PM.

Cornacuo gactu (1) ct. 208 TK PM no npume-
HEHUs NUCHHIDIMHAPHOTO B3BICKaHWS paboTomaTelnsb
JTOJDKEH TTUCEMEHHO 3aTpe0oBaTh OT paOOTHHUKA 00b-
SICHEHHUE B MTUCBMEHHOH (popMe O COBEPIIEHHOM TIPO-
crynke. OOBSCHEHHE O COBEPIICHHOM IIPOCTYTIKE
MOXKET OBITh TNPEACTABICHO PAOOTHUKOM B TEUCHHE
AT pabodux IHEH co AHS 3arpeboBaHus. B ciydae
OTKa3a paboTHHKA JaTh 3aTpeOOBaHHOE OOBSICHECHUE
COCTAaBJISIETCA COOTBETCTBYIOIIUM aKT, KOTOPHIN MOJI-
MUCBHIBAETCS MIPEICTABUTEIEM padOTOAATENS U TIPE/-
cTaBHTENIEM PAaOOTHHUKOB.

CornacHo wactu (2) ct. 208 TK PM npu ompene-
JIEHHOHW CTENeHH TSHKECTH MPOCTYIKA, COBEPIIIEHHO-
ro pabOTHHUKOM, paboToAaTeIh MOXKET OpraHU30BaTh
U CIy’)keOHOE pacclieZiIoBaHHE, MPONOIIKUTEIHLHOCTh
KOTOpPOTO HE MOXKET IPEBHIIIAaTh OJHOTO Mecsma. B
XOZIe CIyKeOHOTO pacciieoBaHUsl PaOOTHHK BIIpa-
BE OOBSICHUTH CBOIO TO3UIUIO M MPEICTABUTH JIUILY,
YIOJTHOMOYEHHOMY BECTH pacciieZJOBaHWE, BCE JI0-
Ka3aTeNbCcTBA M 000CHOBAHUS, KOTOPHIE CUMTAET HE-
00OXOIUMBIMHU.

Crnemyet UMeTh B BUIY, YTO MPOBEEHIE CITyXKeO-
HOTO pacclieIoBaHMs He MPEPHIBAET CPOKOB IMPHMeE-
HEHUS TUCIUIUTUHAPHBIX B3BICKAHWHN, YCTaHOBJIEH-
HbIX gacTssmu (1) u (2) ct. 209 TK PM.
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[pu ucreuennun MoO0TO U3 BHIIEYKa3aHHBIX CPO-
KOB, HE3aBHCHMO OT MIPUYHH UCTEUEHHS CPOKOB, OHH
HE MOTYT OBITh BOCCTAHOBJICHBI, TPOJIJICHBI.

CornacHo vactu (1) ct. 209 TK PM mgucrumm-
HapHOE B3BICKaHUE MPUMEHSETCS, KaK MpaBUIIo, Cpa-
3y e Tocie 0OHapyKEeHHs MPOCTYIKa, HO HE MO3/I-
HEee OJTHOTO MecsIa co JHS oOHapyKeHus, 0e3 yuera
BpEMEHH HAXOXKICHHUSI PAOOTHHKA B €)KETOJJHOM OILIa-
YHBAaEMOM OTITYCKE, YIeOHOM MJIM MEAUIIUTHCKOM OT-
mycKe.

Eskeronnple orutaunBaeMble OTITYCKa MPEIOCTaB-
JISFOTCS B COOTBETCTBUH co CT. 112-119 TK PM, a
MEIUITMHCKHUE OTITYyCKa — B COOTBETCTBUU CO CT. 123
TK PM.

Cornacno yactu (2) ct. 200 TK PM nuctmmnnuaap-
HOE B3BICKaHHE HE MOXET OBITh IPUMEHEHO MO3/IHEe
[IECTH MECSIEB CO JHS COBEpIICHHUS MPOCTYINKa, a
0 pe3yabTaraM peBU3UH WA POBEPKH (PUHAHCOBO-
9KOHOMHYECKOH JEATENLHOCTH — MO3JHEE IBYX JIET
CO JHS €ro coBepllcHHs. B yka3aHHbIE CpOKH HE
BKJIFOYAETCS BPEMS MPOU3BOJCTBA 10 YTOJOBHOMY
Jeiy.

BbiBoa. ABTOpBI CTarbu TNPHCOCTUHSAIOTCS K
MHEHHIO IOPUCTOB, KOTOPBIE CUUTAIOT, YTO yCTAHOB-
neHHbIi gacTeio (2) cr. 209 TK PM 2-netHnii cpok
MPUMEHEHUS TUCIUTUIMHAPHBIX B3BICKAHUH CleayeT
3aMEHHUTh OJIHOTOJANYHBIM CPOKOM.

Crnenyer y4ectb, 4yTO OOIIMH CPOK MPUMEHEHHS
HaKa3aHWs 3a IpaBOHAPYIIEHHWE COMIACHO YacTH
(2) cr. 30 Konekca Pecnyonuku MongoBa o mpaBo-
Hapymenusax (manee — Koll PM) Ne 218-XVI or
24.10.2008 roma cocraBisieT 1 Toj, a COITIACHO YacTH
(3) ct. 30 3TOTO KOZIEKCa 0COOBIN CPOK TABHOCTH TPH-
BJICUCHUSI K OTBETCTBEHHOCTH 3a MPABOHAPYIICHHUS,
MpeycMOTpeHHBIE CT. 179 3TOTO KONleKca, COCTaBIIs-
et 18 mecses.[4]

[IpaBonapyieHre uMeeT OOINBINYIO CTENEHb CO-
LMAJIbHOW OMAacHOCTH, YEM JUCLUMIUIMHAPHBIA MpO-
CTYIOK, TOATOMY CPOK NPUMEHECHHUS JUCIUTLTUHAD-
HOTO B3BICKAHWS JIOJDKEH OBITh MEHEE IUIUTEIILHBIM,
4eM CpOK NPUMEHEHHS HaKa3aHUs 3a IpaBOHApYIlIe-
HUE, U, 110 KpaliHel Mepe, He IPEBBIIIATh 3TOT CPOK.

[Mopsiiox TpUMEHEHUs] AMCUUILTHHAPHOTO B3bI-
ckaHus yctaHosieH dactamu (1) m (2) ct. 210 TK
PM.

Cornacao gactu (1) cr. 210 TK PM mucrumm-
HapHOE B3BICKaHWE OOBSBIIETCS B MpHKa3e (pacro-
PSDKEHHH, PEIIeHUH, MOCTaHOBJICHUH), B KOTOPOM B
00513aTETbHOM TIOPSIIIKE YKa3bIBAIOTCS:

a) (pakTudeckre NPUIMHBI U IPABOBBIC OCHOBAHHS
MPUMEHEHUS TUCIUTUTMHAPHOTO B3BICKAHHS,

b) cpok o0kanoBaHusI B3bICKAHUS;

C) opras, B KOTOPBI MOKHO 00KaJI0BaTh B3BICKa-
HUE.
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Cornacno gactu (2) ct. 210 TK PM npuka3s (pac-
MOpsDKEHHE, PelleHne, TOCTaHOBIeHNE) paboTomare-
Jid, 3a UCKITFOYCHUEM JUCHHUIUIMHAPHOTO B3BICKAHUA
B BHJIC YBOJIBHEHHUS cormtacHO MyHKTY d) gactu (1) cT.
206, xoTopoe TPUMEHSIETCS C COOTIONCHUEM YacTH
(3) ct. 81, oOBsABNsAETCS PAaOOTHUKY IO PACIIHCKY
HC IIO3JHEC YE€EM B TCUCHHUC IIATHU pa60q1/1x ,ZIHCI‘/‘I co
JTHSI U3/IaHVsL, a B CITy4dae, KOrjia OH paboTaeT B OJJHOM
W3 CTPYKTYPHBIX MOApa3AeTeHui npeanpusaTus (Gpu-
JUal, TPEJCTaBUTENBCTBO, JIEKOHIICHTPUPOBAHHAS
cyx0a M Jp.), pacrojio)KEHHOM B JPYTrol MECTHO-
CTH, HE TTO37[HEE YeM B TeueHHue 15 pabouux JHEH, u
BJIEYET MOCIEACTBUA CO IHA 00bsaBiIeHnd. OTKa3 pa-
0OTHWKA TIOATBEPIUTE MOAMKUCHI0 OOBSBICHUE TIPH-
Ka3a 0OopMIIAETCSI COOTBETCTBYIOIINM aKTOM, KOTO-
PBIN TIOJNHCHIBACTCS MIPEICTABUTENIEM paboTOAaTENs
Y TIpeicTaBUTENIEM PaOOTHUKOB.

CornacHo gactu (3) cr. 81 TK PM unmuBumy-
aJbHBINA TPYIOBOM JOTOBOP MPEKpAIlaeTcsi Ha OCHO-
BaHWU TpWKaza (paclmopsHKeHHS, PEIIeHHs, MOCTa-
HOBJICHHS) paboTOmaTesi, KOTOPBIA JTOBOIUTCS IO
CBe/IeHNs1 pabOTHHKA IO PACIIMCKY HE IMO3/THEe ITHS
O0CBOOOXKIICHUS OT paOOTHI, 32 HCKITFOUSHHUEM CITydas,
KoT/Ta pabOTHHUK HE paboTaeT 0 THS OCBOOOKICHUS
(orcyTcTBHE Ha paboTe 0€3 YBOXKUTEIHHBIX TPUYHH,
numeHne ¢cBoooxsl u np.). Ilpukas (pacmopspkeHue,
pelieHne, IOCTaHOBJICHHE) paboTomarens O TIpe-
KpaIleHn! WHIUBUAYAIBHOTO TPYIOBOTO JOTOBOpA
JOJDKEH CONEepIKaTh yKa3aHHe Ha COOTBETCTBYIOIIYIO
CTaTbhlO 3aKOHA, €€ YaCTh, MyHKT W TOAITYHKT.

BuiBon. Ilomaraem, uto gacts (2) ct. 210 TK PM
ClIeIyeT H3MEHUTH, T.K. OHa IPOTHBOPEUUT JacTH (3)
ct. 81 TK PM, u nostomy Ilapnament PM nomken
YCTpaHUTh MPOTHBOpPEUHE MEXKTy dacThio (3) cT. 81
TK PM u gactpio (2) ct. 210 TK PM.

Kpome toro, gacts (2) ct. 210 TK PM pomkna
00s13pIBaTh paboTomaTeNs BBIIATH YBOJICHHOMY KO-
MU0 TIprKa3a (pacmopsuKEeHUs, PeIeHNs, TI0CTaHOB-
JIeHNsT) 00 YBOJBLHEHUH TIOJ] PACITHCKY.

Bwmecto TOTrO, 9TOOBI 0OS3BIBATH PabOTOMATEIIS
O0OBABIATH paOOTHHUKY TIOJT PACIIMCKY TIpHKa3 (pacrio-
psDKEHUE, pellieHre, TOCTAHOBICHHE) 00 YBOTLHEHUH
ciemyer o0s3aTh padoTomarelis BBIIATH PaOOTHHKY
TIOJT PACTIMCKY MpHKa3 (pacropsoKeHue, pelieHne, mo-
CTaHOBJICHHE).

Cornacho gacty (3) ct. 210 TK PM npuka3s (pac-
MOpsDKEHHE, PeIlleHHe, TIOCTaHOBIEHHE) O TpHUMe-
HEHUM JIUCHHUIUIMHAPHOTO B3BICKAHUS MOXET OBITH
o0)kanmoBaH pabOTHUKOM B Cy[IcOHYIO WHCTAHIMIO B
HnopsiAKe, mpenycMoTpeHHoM ct. 355 TK PM.

PaboTtHuK BmpaBe 00)KanoBaTh YBOJHHEHHE HE-
ITOCPEICTBEHHO B CyIEeOHYI0 HHCTAHIIHMIO B COOT-
BETCTBHH ¢ MyHKTOM a) yacTh (1) ct. 355 TK PM B
TEeYeHHE 3 MEeCSIEeB CO JTHS, KOrJa pabOTHUK y3HAI
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WIH JOJKEH OBUT y3HATh O HApYLIEHUH CBOETO Tpa-
Ba.

3asBreHue pabOTHHKA, OCHApHBAIOLIET0 CBOE
YBOJIbHEHHE, MOJAeTCsl B CYJ MEPBOW MHCTAHIIUU B
cootBeTcTBHHU cO CT. 348-355 TK PM u paccmarpu-
BaeTcs M0 MpaBUIIaM, YCTaHOBICHHBIM [ paXk1aHCKUM
npoleccyailbHbIM KoJiekcoM PecryOnuku Momnosa
(mamee — I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 rona.
[5]

Crarbst 353 TK PM ocBoboxmaeT paOOTHHKOB
U UX TIpeICcTaBHUTENEH, OOpaTUBIIMXCS B CylAeOHBIC
WHCTaHIIMHK 33 Pa3pelicHueM CIIOPOB M KOH(IIMKTOB,
BBITEKAIOIINX U3 OTHOLICHUH, TPEAYCMOTPEHHBIX CT.
348 TK PM, B TOM uucie st o0KajioBaHus cyzeo-
HBIX peUIeHHi (OTpeneneHrii) Mo AaHHBIM CIIOpaM
1 KOH(IHKTaM, OT YIUIaThl Cy/IeOHBIX PacXooB (ro-
CYIapCTBEHHOMW MOLUIMHBI U PACXOJIOB, CBA3aHHBIX C
pPaccMOTpPEHUEM JIea).

[Tynxt a) wactu (1) ct. 85 I'TIK PM ocBoGoxnaer
OT YIUIaTBl TOCYNAPCTBEHHOW MOUIIMHBI UCTIIOB IO
HCKaM O BOCCTAHOBJICHWHU Ha padoTe, O B3BICKAHUH
CYMM OIUIaThl TPyJaa U 00 WHBIX TPEOOBAaHUAX, CBS-
3aHHBIX C TPYAOBBIMH OTHOIICHHUSMH.

B coctaB cyneOHBIX pacxomoB, KpoMe rocynap-
CTBCHHOM TOIIUIMHBI, BXOAST U3ICPKKH, CBSI3aHHEIC
C pacCMOTPEHHUEM JIeNa.

Cornacho ct. 90 I'TIK PM k u3nepxkam, cBsi3aH-
HBIM C PACCMOTPEHHUEM JieJIa, OTHOCSTCSL:

a) CyMMBI, TOJUICKAIIME BBIILIATE CBUJCTEISM,
MEPEBOAYHKY, SKCIIEPTaM U CIICIIHATHCTaM;

b) pacxonbl mo MPOU3BOJACTBY OCMOTPaA HA MECTE;

C) pacxoibl MO M3BEIICHHIO M BHI30BY CTOPOH B
Cyn,

d) pacxofipl IO TTpoE31y ¥ MPOKUBAHUIO, TOHECEH-
HBIE CTOPOHAMH U JIPYTUMH yYacTHHKAaMH Ipoliecca
B CBSI3U C SIBKOH B Cy/ICOHYIO WHCTaHIIHIO;

€) pacxoipl 10 OIUIaTe YCIyT MepeBOAYUKA, TIOHE-
CEHHbIC MHOCTPAaHHBIMH TPaKAaHAMH U JIHLAMH 0e3
TPaKJIaHCTBA, €CIM MEXTyHAPOJAHBIMU JOTOBOPaMH,
OTHOW W3 CTOPOH KOTOPHIX sBisieTcss PecmyOmuka
MonzoBa, He IPeayCMOTPEHO HHOE;

f) pacxombl 110 PO3BICKY OTBETYHKA;

€) Pacxoibl 10 MPOHU3BOJICTBY IKCIIEPTU3HI,

h) pacxozbl M0 UCTIOIHEHHIO CY/ICOHBIX aKTOB;

1) pacxompl MO TMPENOCTABIECHUIO OPUINIECKON
TTOMOIITH;

j) pacxomsl TI0 OOBSBICHUIO HECOCTOSITEIIEHOCTH;

k) Bo3MeliieHus 3a OTEPO paboyero BpeMeHH;

1) mpoure HeoOXoAMMBIE PACXOAbI, MOHECEHHEIE
cyncOHOM MHCTAHITNEH 1 YIaCTHHKaMH TIpoIlecca.

I'TIK PM He 0cBOOOXKIaeT YIACTHHKOB IIpoliecca,
B TOM YHCJIC W JIMII, YKa3aHHBIX B CT. 353 I'TIK PM,
OT YIUIATHI U3JIEPIKEK, CBA3aHHBIX C PACCMOTPEHUEM
Jena.
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Omnako cornmacHo dactd (3) ct. 5 3akoHa PM «O
HOpMaTuBHBIX akTax» Ne 100 ot 22.12.2017 roga [6]
Cyabl JOIDKHBI TpUMEHHTH CT. 353 TK PM.

IIpennosxkenune. Tem He mMeHee, Uil yCTpaHEHUS
MpoTHUBOpeuns ciiefoBano 0wl gomonmanth ['TIK PM
ct. 90!, my6mupyroreit Teket ¢T. 353 TK PM.

bubauorpagus

1. Odunmansueiii Monurop PM Ne 159-162 or
29.07.2003 1.

2. Odunmaneueiii Monutop PM  Ne 301-315 or
18.08.2017 .

3. Odwunmaneueiii Monutop PM Ne 277-287 or
26.08.2016 .

4. Opummansneiii MoauTop PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 1.

5. Odwmmanererii Monutop PM  Neo 285-294 ot
03.08.2018 .

6. Odpumansueii MoHUTOp PM Ne 7-17 ot 12.01.2018 1t
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CZzU 305:331.5

IMPACTUL STEREOTIPURILOR DE GEN ASUPRA
PROCESULUI DE REGLEMENTARE JURIDICA iN CAMPUL MUNCII

Mariana NISTOR,
doctorand, lector universitar

REZUMAT

Un impact negativ asupra reglementarii relatiilor dintre barbati si femei in procesul de munca il au stereotipurile de
gen. Aceasta influenta se manifesta prin redarea si mentinerea inegalitatii relatiilor de gen pe piata muncii. Stereotipurile de
gen fiind, in fapt, norme sociale, le atribuie genurilor o anumitd forma de conduita, care 1i limiteaza in drepturi. Aceasta se
manifesta prin acces limitat la unele locuri de munci, acces la posturi de munca care sunt mai putin platite, salarii mai mici
pentru aceleasi posturi de munci etc. In aceste conditii reglementarea juridica devine ineficienta, fapt care este demonstrat
prin rapoartele privitoare la problema egalitatii de gen pe piata muncii din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: stereotip, gen, egalitate, piata muncii.

SUMMARY
A negative influence on the regulation of relationships between men and women have gender stereotypes.This influence
manifests in giving and maintaining the inequalty between genders on the labour market. Gender stereotypes being in fact
social norms attribute a specific form of conduct to genders, which limits genders’ rights. It is displayed by a limited access
to some workplaces, access to workplaces that are less paid, smaller salaries for the same position etc. In this conditions
juridical regulation becomes inefficient, that was demonstrated in the reports related to the problem of gender equalty on the

labor market in the Republic of Moldova.
Keywords: stereotype, gender, egalitate, labour market.

Introducere. Societatea moderna, comparativ cu
cea traditionald, propaga activ ideea egalitatii
de gen in toate domeniile sale de existenta: politic,
economic, social si spiritual. Toate aceste tendinte
sunt sprijinite de o anumita baza legald. Totodata, re-
glementarea juridicd a relatiilor sociale dintre femei
si barbati continua a fi neeficienta. Una dintre cauzele
acestei probleme sunt stereotipurile de gen, care s-au
inrddacinat adanc in constiinta de masa. Acest feno-
men social joacd un rol important in determinarea
comportamentului femeilor si barbatilor in societate,
perceperea lor reciproca si, respectiv, relatiile dintre
ei.

Materiale utilizate si metode aplicate. Drept
bazd a elaborarii acestui studiu au servit lucrari-
le specialistilor autohtoni si straini din literatura de
specialitate, au fost studiate cele mai recente rapoarte
privind domeniul de cercetare. La fel, au fost aplicate
asa metode ca: analiza, comparatia si constientizarea
logica.

Rezultate obtinute si discutii. Stereotipurile de
gen au luat nastere ca consecintd a formarii sistemu-
lui de relatii dintre genuri incd in perioada preisto-
ricd. Sistemul respectiv se caracteriza printr-o stabi-
lire strictd a rolurior indeplinite de femei si barbati.
Astfel, femeile erau responsabile de ingrijirea co-
piilor si a gospodariei. Barbatii, la randul sadu, erau
indeletniciti cu vanatoarea si lupta. Aceste conditii au
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contribuit la formarea anumitor particularitati psiho-
logice, care s-au raspandit larg in rindul populatiei si
s-au pastrat pe parcursul dezvoltarii societatii uma-
ne pana si in prezent. Conform opiniei socio-biolo-
gilor, la etapa aceea, aceste particularitati au contri-
buit la supravietuirea speciei, ceea ce si le-a asigurat
mentinerea si tramsmiterea acestora.

Cu toate ca conditiile de existentd a societatii mo-
derne difera semnificativ de cele preistorice, stereoti-
purile de gen continua sa actioneze ca norme sociale,
determindnd comportamentul femeilor si barbatilor in
societate. Mecanismul lor de actiune consta in presiu-
nea normativa si informationald asupra individului [7,
p.14-15; p.18]. Actiunea presiunii normative se reali-
zeaza prin tendinta femeilor si barbatilor de a cores-
punde rolurilor de gen pentru a castiga aprobarea si a
evita dezaprobarea sociald. Presiunea informationala
se manifesta atunci cand incepem sé considerdm nor-
mele de gen ca fiind echitabile.

Sistemul normelor de conduitd impun barbatilor
si femeilor indeplinirea rolurilor de gen, formandu-
se, In acest mod, reprezentdrile despre feminitate si
masculinitate. In acest context, genul este determinat
ca fiind un construct socio-cultural, manifestandu-se
in forma de reprezentari sociale [8, p. 31].

Notiunile de masculinitate si feminitate sunt niste
reprezentdri normative despre Insusirile somatice,
psihice si comportamentale, traditional considerate
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specifice femeilor si barbatilor [8, p. 48]. Conform
reprezentarilor despre masculinitate, imaginea unui
barbat este asociatd cu asertivitatea, competitivitatea,
agresivitatea, obiectivitatea, rationalitatea. Totodata,
imaginea unei femei include asa trasaturi ca, emoti-
vitatea, compasiunea, obedienta, pasivitatea, sensi-
bilitatea in relatiile sociale [6, p. 1]. Aceste asteptari
sociale stau la baza rolurilor de gen, indeplinite de
femei si barbati in diferite domenii sociale.

Un alt aspect al stereotipizarii de gen constd 1n
fixarea rolurilor sociale dupa criteriul de sex. Potri-
vit viziunilor traditionale asupra rolurilor sociale ale
femeilor si barbatilor, femeilor li se atribuie roluri-
le familiale (mama, gospodind), iar barbatilor — cele
profesionale [8, p. 49].

De asemenea, stereotipizarea de gen se refera si la
continutul activitatilor, efectuate de barbati si femei.
In conformitate cu perceperea traditionald, munca
femeiasca trebuie s fie din domeniul expresiv (sub-
ordonare, deservire); iar munca barbateasca — din do-
meniul instrumental (conducere) [8, p. 50].

In acest context putem evidentia faptul ca, o
asemenea abordare a rolurilor sociale a femeilor si
barbatilor actioneaza in detrimentul atat al dezvolta-
rii personalitatii acestora si, respectiv, functionarii lor
depline in calitate de membri ai societatii; cat si al
dezvoltarii intregii societdti. Noi trdim intr-o societa-
te, unde barbatii sunt ocupati cu o activitate, iar feme-
ile — cu alta; unde stereotipurile de gen se considera
indscute si le considerdm ca fiind echitabile.

Unul dintre cele mai raspandite stereotipuri de gen
se referd la fixarea rolurilor profesionale si familia-
le corespunzitor sexului. In conformitate cu acesta,
cele mai importante roluri pentru femei sunt cele
familiale, iar pentru barbati cele profesionale. Prin
urmare, barbatii sunt apreciati dupa succesele lor in
intretinere a familiei si ingrijire a copiilor.

Asadar, consideram cé stereotipurile de gen in-
cep inca din familie, cand copiii prin intermediul
interactiunii cu parintii si exemplul lor insusesc ste-
reotipurile de gen. Ei incep sa observe cd femeile si
barbatii se comporta diferit, au diverse activitati si
se intereseaza de diferite lucruri. Anume din aceasta
cauza se formeaza interesul fatd de modelele de rol,
care au acelasi sex ca si ei, astfel fiind conditionati de
a deveni cel mai bun baiat sau cea mai buna fata.

La fel stereotipurile continud in domeniul
educatiei, unde segregarea de gen se manifesta la toa-
te nivelele de studii. Inegalitatea accentuata de gen in
alegerea optiunilor de continuare a studiilor superioa-
re este determinata, in special, de rolurile de gen. Ast-
fel, baietii tind sa aleagd mai mult specialitati legate
de profilul real (stiinte exacte, inginerie, tehnologii de
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fabricare, etc.), care sunt, de obicei, mai bine platite;
iar fetele opteaza pentru specializari legate de profilul
umanist (filologie, stiinte politice, sociale, asistenta
sociald etc.), care le-ar permite sd combine mai usor
viata profesionald cu cea de familie.[3, p.6].

In urma evaludrii situatiei femeilor in Republica
Moldova in anul 2013, Comitetul ONU pentru Elimi-
narea Discrimindrii impotriva Femeilor a evidentiat
faptul ca, stereotipurile de gen sunt una dintre ,,cauze
profunde” ale discriminarii femeilor in toate domeni-
ile vietii sociale. In deosebi, a fost remarcati stereoti-
pizarea femeilor in varsta si a femeilor cu dizabilitati
[2, p. 119].

Unul dintre domenii, in care discriminarea in baza
stereotipurilor de gen continua sa persiste in mod va-
dit, este domeniul muncii. Conform datelor raportului
Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova,
realizat Tn anul 2015, in Republica Moldova predomi-
nd stereotipul de gen potrivit caruia ,,femeia trebuie
sd-si facd timp pentru familie si sa renunte la carie-
rd”, iar barbatul sa asigure familia financiar. Aceasta
opinie a fost expusa de 90,5% dintre bérbati si 81,5%
dintre femei [1, p. 13].

Perceperea stereotipizata a femeilor limiteaza par-
ticiparea lor in conditii egale pe piata muncii. Aceasta
se Intdmpla atat la etapa angajarii la serviciu, cat si
in procesul realizarii activitatii profesionale. Cerce-
tarile situatiei pe piata muncii in Moldova au relevat
ca, barbatii au sanse mai mari de a-si gasi un loc de
munca, femeile adesea ramanand somere [5, p. 26].
De asemenea, sunt discriminate femeile gravide si cu
copii, iar, cateodatd, si cele mai tinere din motiv ca
au sanse sa devind nsarcinate. Rezultatele cercetarii
acestei probleme au demonstrat ca, in anul 2014 in
campul muncii au fost incadrate 38,9% dintre femei
cu copii de varstd prescolara, comparativ cu 58,9%
dintre femei fara copii de aceasta varsta [2, p. 137].

De asemenea, stereotipurile de gen tind sa restran-
ga libertatea femeilor de a alege un loc de munca
dorit. Conform Clasificatorului ocupatiilor din Repu-
blica Moldova, femeile nu pot sa-si asume anumite
roluri.

In urma limitarii accesului femeilor la unele lo-
curi de munca, ele s-au ales cu cele, care sunt mai
putin platite. Cercetarea acestei situatii a relevat o
diferenta semnificativa in nivelul de remunerare a fe-
meilor si barbatilor, care constituie 12,4% 1n favoarea
barbatilor [2, p. 141].

Abilitarea femeilor cu posturi de conducere
intalneste o opunere din partea societatii, ce este re-
flectat in ponderea mai mica a acestora in procesul
de luare a deciziilor comparativ cu cea a barbatilor.
De exemplu, ponderea femeilor - functionari pu-
blici de conducere de nivel suprior -este de 37%,
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iar a barbatilor — 63%. Totodata, ponderea femeilor,
care activeaza in calitate de functionari publici de
executie este de 73,4%, iar a barbatilor — doar de
26,6% [4, p. 18].

Segregarea de gen pe piata muncii in baza stereo-
tipurilor de gen creaza conditii dezavantajoase pentru
implicarea activa a femeilor 1n viata sociald. Aceasta
situatie este agravatd de faptul cé ea este tolerata si
acceptatd ca fiind fireasca, iar efortul implementarii
principiilor egalitatii de gen In socetate este, in unele
cazuri, neinteleasd. Drept argument pot servi rezul-
tatele cercetarii opiniei populatiei despre egalitatea
de gen. In consecintd a fost demonstrat ca o parte a
populatiei interpreteaza gresit egalitatea de gen, avand
ca rezultat o opinie negativa. Bunaoara, 60,8% dintre
barbati si 60,2% dintre femei considera ca angajarea
femeilor in cdmpul muncii duce la micsorarea numa-
rului de locuri de munca pentru barbati [1, p. 56].

Concluzii: Discriminarea dupa criteriul de gen
pe piata muncii se realizeaza in baza a doua feluri de
stereotipuri: stereotipuri de statut si stereotipuri com-
portamentale. Pe stereotipurile de statut se bazeaza
gandirea angajatorilor. Angajatorii percep femeile ca
fiind o fortd de muncd mai putin folositoare si mai
costisitoare, comparativ cu barbatii. Aceasta se ex-
plica prin faptul ca femeile, in afard de obligatiunile
de serviciu, indeplinesc si cele familiale, de aceea ele
nu au timp pentru sarcini adaugatoare, pentru cari-
era etc. Aceste stereotipuri sunt intemeiate nu doar
de traditiile social-culturale, ci si de beneficiile si
garantiile, acordate femeilor lucrdtoare. De aseme-
nea, angajatorii considera ci femeile sunt mai putin
profesioniste, decat barbatii.

Stereotipurile comportamentale determina gandi-
rea lucratorilor. Spre exemplu, femeile luand in con-
siderare faptul ca sunt percepute ca o fortd de munca
mai putin preferabild, aleg locuri de munca unde nu
concureaza cu barbatii. Astfel, femeile, realizdnd un
nivel de activitate economica aproximativ similara cu

cea a barbatilor, activeaza in conditii de segregare ori-
zontala si verticald pe piata muncii.

Actiunile, intreprinse de catre Republica Moldo-
va in scopul asigurarii egalitdtii de gen si de sanse in
domeniul muncii, au demonstrat ca ele nu sunt destul
de suficiente si necesitd mai mult efort si timp pentru
realizare.
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THE REALITY OF VICTIMS’ REPARATIONS UNDER ARTICLE 75
OF ROME STATUTE

Snizhana OSARCHUK,
Student of Personnel training Institute for the bodies of justice of Ukraine of Yaroslav Mudryi National Law University,
Ukraine

SUMMARY

In the article the theoretical research is providing the illustration of the impact of victims’ reparations under Article 75
of Rome Statute and demonstrating the practical issues of today’ reality connected with Trust Fund for Victims and the
International Criminal Court.

The analysis of legal literature is carried out on research of the concept of Rome Statute and on comparison of the ICC
decisions in Lubanga (2012), Katanga (2017) and Bemba (2017) cases.

For the purpose of clearly understanding the role of victims in the ICC criminal justice system, this article, firstly, iden-
tifies who can be considered as victims and who have a right for reparations under the ICC, then determines the reparations
from the side of individual responsibility and what is the role of Trust Fund for Victims in this ICC mechanism, and, the last
but not the least, demonstrates existing rulings in the context of their practical contribution to the highlighted problem and
represents significant challenges that the Court has already faced in its early hearings.

Keywords: Rome Statute, International Criminal Court, Victims reparations, Trust Fund for Victims.

BIJINKOAYBAHHS INIKOAM ITOTEPIIIJIMM BIATIOBIAHO 10 CTATTI 75
PUMCBKOI'O CTATYTY

Cuixkana OCAPYYK,
CTYAEHTKA 6 TPyNH, 2 Kypcy MaricTparypH, [HCTUTYTy MiATOTOBKH KaJpiB JIsl OpraHiB rocTHLii Ykpainu, HanionansHoro
IOPUIMYHOTO YHiBepcuTety imeHi 5. Myznporo

AHHOTANLA

Y cTarTi IpOBOJMTECS TEOPETHYHE JAOCII/PKEHHS OPraHi3auifHO-IpaBOBOrO 3a0e3MeueHH s Bl}IH_IKO)IyBaHH}I KON
NOTEPIIINM BifnoBiAHO 0 crarti 75 Pumcbkoro CraryTy Ta PO3KpUBAa€ NPAKTHYHI ITUTAHHS [OB’I3aHHI 31 CTBOPECHHSIM
HinsoBoro ¢honxy B iHTEpecax MoTepHimux Ta MKHAPOAHMM KPUMIHATEHUM CYIOM.

3niiCHIOETHCS aHaI3 IOPUANYHOT JTiTepaTypH, Mo AOCIKEHHIO pinteHb MixkHaponHoro Kpuminansaoro Cyny Jly6aH-
ra (2012), Karanra (2017), bem6a (2017).

J11st Kparmoro po3yMiHHS poJli MOTEPIIINX Y KpUMiHAIBHAX MPOBaLKEHHSX MikHapoaHoro KpuminanbsHOTO Cyqy, CTaT-
TSl PO3KPUBAE TOHSITTS «IOTEPILT» Ta iX MpaB Ha BIIUIKOAYBaHHS BiAMOBIIHO A0 PumMchkoro CraryTy, TaKkoX, pO3Iisi-
JIAF0YH TTOHATTS «BIALIKOAYBaHHS» sIK IHAMBIIyaJbHY BiANOBINAJIbHICTH, po3KpHBae poib L{inkoBoro oy B iHTEpecax
noreprianx. CTaTTs BECBITIIOE iCHYIOUi CyIOBI PIllIeHHS B KOHTEKCTi IXHBOTO MPAKTHYHOTO 3HAYCHHS, @ TAKOK HATOJIONIY€E
Ha BUKJIMKAX, Kl € akTyallbHUMH it MixkHapoaHoro KpuMiHanbHOTO Cyly Ha paHHIX CITyXaHHSX.

Kaiouogi ciioBa: Pumcbkuii craryTt, MixkHapoHUH KpUMIHAJIBHUH Cy/I, BiIIKOAYyBaHHs noTepniiauM, @onn International
Criminal Court, Victims reparations, LlinsoBuii (oHJ B iHTEpecax MOTEPITLIHX.

RISCUL iNCALCARILOR iN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 75 DIN STATUTUL DE LA ROMA

Snezhana OSARSCHUK,
Institutul pentru autoritatile judiciare din Ucraina, Universitatea Nationald de Drept Yaroslav Mudrii

REZUMAT

Articolul este un studiu teoretic al reparatiilor de sprijin organizatorice si juridice in temeiul articolului 75 din Sta-
tutul de la Roma si dezvaluie aspectele practice care leaga cu crearea Fondului fiduciar pentru victime si Curtea Penala
Internationala.

Analiza literaturii juridice privind studiul deciziilor Curtii Penale Internationale Lubango (2012), Katanga (2017),
Bambi (2017).

Pentru o mai buna intelegere a rolului victimelor in cadrul procedurilor penale ale Curtii Penale Internationale, artico-
lul dezvaluie conceptul de ,,victime* si drepturile acestora la despagubire in conformitate cu Statutul de la Roma, avand
in vedere, de asemenea, conceptul de ,,compensare®, ca responsabilitate individuala, releva rolul Fondului fiduciar pentru
victime. Articolul evidentiaza deciziile judecatoresti existente in contextul valorii lor practice, si subliniaza provocarile cu
care sunt relevante pentru Curtea Penala Internationala pentru audiere timpurie.

Cuvinte-cheie: Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, despagubirea victimelor, Fundatia Curtea Penala
Internationala, victime, reparatii, Fondul fiduciar.
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Recognition of the rights of victims is one
of the greatest achievements made by the
international criminal justice system.

Comparing with the Nuremberg and Tokyo tribunals
where prosecution of war criminals started, and the
Tribunals for the Former Yugoslavia and Rwanda'
where the notions of victims and witnesses dawned to
be an issue, International Criminal Court was the first
international criminal tribunal to award victims the
right to actively participate in international criminal
proceedings and to grant victims the right to claim
reparations before the International Court.

The mechanism of reparations under the Rome
Statute” outstandingly moves far from the worldwide
law state-driven methods of risk for reparations to
more private-law individual obligation and even
formative developmental or subsidiary responsibility
provided by the Trust Fund for Victims [1, 4].

Despite the fact that the victims are entitled to
reparation, it is completely problematical for judges
to apply the same rules in different situations, as the
circumstances in cases are fundamentally contrasting.

This article seeks to illustrate the impact of victims’
reparations under Article 75 of Rome Statute and, in
relation to first three court decisions, to demonstrate
the practical issues of today’ reality connected with
Trust Fund for Victims and the International Criminal
Court.

Comparing the different approaches and
interpretations of the ICC decisions in Lubanga (2012),
Katanga (2017) and Bemba (2017) cases, we realize
that the Court is still not able to predict and prepare the
main direction of the Victims reparations’ mechanism
according to the Article 75 of Rome Statute.

For the purpose of clearly understanding the role
of victims in the ICC criminal justice system, in the
main part of my article, I would like, firstly, to identify
who can be considered as victims and who have a right
for reparations under the ICC, then to determine the
reparations from the side of individual responsibility
and what is the role of Trust Fund for Victims in this
ICC mechanism, and, the last but not the least, to
demonstrate existing rulings in the context of their
practical contribution to the highlighted problem and
represent significant challenges that the Court has
already faced in its early hearings.

The idea of the individual’s right to reparation is
a fundamental human right that is not only expressly
guaranteed by human rights institutions but also
applied by international and national criminal courts.

! In the Yugoslavia and Rwanda tribunals, victims can enter
the courtroom only as witnesses, providing one of the means thro-
ugh which evidence may be brought before the tribunal.

2 The Statute of the International Criminal Court, adopted in
Rome on 17 July 1998, is one of the most significant develop-
ments in international law and international relations of the se-
cond half of the twentieth century.
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Talking about ICC, it is only with article 75 of the
Rome Statute, the idea of restorative justice against
the individual perpetrators of violations has become a
dimension of international criminal justice. However,
Article 75 does not include the means through which
victims of crimes might be compensated and only in
the Article 79 of the Rome Statute, the establishment
of a Trust Fund for “...the benefit of victims of crimes
within the jurisdiction of the Court, and of the families
of such victims” is provided [2].

Who can be Victims under ICC regulation?

Interestingly, the Rome Statute does not contain
a definition of victims, but taking into account the
evolution of the status and the definition of victims
in international law, Rule 85 of the ICC Rules of
Procedure and Evidence [3] settles that:

(a) “Victims” mean natural persons who have
suffered harm as a result of the commission of any
crime within the jurisdiction of the Court;

(b) Victims may include organizations or institutions
that have sustained direct harm to any of their property
which is dedicated to religion, education, art or
science or charitable purposes and to their historic
monuments, hospitals and other places and objects for
humanitarian purposes.

As it mentioned in the FIDH report [4], in order to
fall within the definition, a person has to show that he
or she “suffered harm as a result of the commission of
any crime within the jurisdiction of the Court”. There
is no requirement that the crime directly targeted him
or her, or that the harm suffered was directly caused
by the crime. The definition should, therefore, be
interpreted to include victims’ families and dependents
referred to as ‘indirect victims’. In addition, victims
“may” include certain organizations or institutions
which have suffered ‘direct harm’ to property (FIDH
report, page 38).

Therefore, as we can learn, all those who are
considered victims under Rule 85 can be permitted to
participate in court proceedings and are able to seek
reparations under Article 75 of the Rome Statute.

Article 75 of the Rome Statute states that in its
decision the Court may, either upon request or on its
own motion in exceptional circumstances, determine
the scope and extent of any damage, loss, and injury
to, or in respect of, victims and will state the principles
on which it is acting” [2].

As it is clarified in Rule 97, Assessment of
reparations, the Court may order the convicted person
to make reparations for the harm caused from his or her
own assets, may award reparations on an individualized
basis, a collective basis or, when appropriate, a
combination of both, depending on the specifics of the
case in hand [3].

The question whether states are under an
international obligation to provide for reparation
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claims is not a notion, however, the individuation of
the reparation has become quite an innovation since
Rome Statute came in force.

According to the Article 75(2) of Rome Statute, as
individuals who are judged have to provide reparations
to victims [2]:

“The Court may make an order directly against a
convicted person specifying appropriate reparation
to, or in respect of, victims, including restitution,
compensation and rehabilitation’™.

How Victims’ Reparation Process went in the
first two cases?

The first two convictions at the ICC, where
reparations used to individual criminal liability in the
cases of Lubanga* and Katanga® gave the opportunity
to implement Article 75 for the first time and showed
challenges that the Court has already faced in its early
hearings.

Due to the first decision in the case against Thomas
Lubanga was convicted for “conscripting and enlisting
children under the age of 15 in armed groups and using
them to participate actively in hostilities in the district
of Ituri”. According to the details of this case, firstly,
Mr. Lubanga was declared bankrupt and individual

* According to Basic Principles and Guidelines on the Right
to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of
International Human Rights Law and Serious Violations of Inter-
national Humanitarian Law, Adopted and proclaimed by General
Assembly resolution 60/147 of 16 December 2005:

Available at: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/RemedyAndReparation.aspx

Restitution should seek to restore a victim to the status quo
ante, the original situation before the violation(s) of international
human rights or humanitarian law occurred. This includes such
measures as the restoration of liberty, legal rights, social status,
family life, and citizenship; return to one’s place of residence; and
restoration of employment and return of property.

Compensation may be provided for:

* Physical or mental harm, including pain, suffering and emo-
tional distress

* Lost opportunities, including education

» Material damages and loss of earnings, including loss of
earning potential

* Harm to reputation or dignity and

* Costs required for legal or expert assistance, medicines and
medical services, and psychological and social services.

Rehabilitation should include medical and psychological care,
as well as legal and social services and may be provided either di-
rectly as services or indirectly through the recovery of funds.

4 Mr. Lubanga was found guilty, on 14 March 2012, of the
war crimes of enlisting and conscripting children under the age of
15 years and using them to participate actively in hostilities (child
soldiers). More information available at: https://www.icc-cpi.int/
drc/lubanga

5 Katanga was found guilty, on 7 March 2014, as an acces-
sory to one count of a crime against humanity (murder) and four
counts of war crimes (murder, attacking a civilian population,
destruction of property and pillaging) committed on 24 Februa-
ry 2003 during the attack on the village of Bogoro, in the Ituri
district of the DRC. More information available at: https:/www.
icc-cpi.int/drc/katanga
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reparation for his victims was impossible to conceive,
secondly, we have a lot of potential victims “children
under the age of 15... in the district of Ituri” who
are eligible for reparations under Article 75 of Rome
Statute.

Obviously, it was impossible to give individual
reparations since Lubanga was not financially able to
provide reparation for its countless victims, the Court
decided that collective reparation should be awarded
by creating activities that would be beneficial for the
victims. In final decision of Appeal Chamber, it was
decided to organize collective reparation with the help
of Trust Fund for Victims (TFV).

However, we should keep in mind that neither the
Rome Statute, nor the Rules of Procedure and Evidence
(RPE), nor the TFV Regulation state that the Trust
Fund for Victims has the direct obligation to provide
reparation for a convicted person declared bankrupt by
the Court.

The only one reason is mentioned in the Article 42
[5]:
The resources of the Trust Fund shall be for the
benefit of victims of crimes within the jurisdiction
of the Court, as defined in rule 85 of the Rules of
Procedure and Evidence, and, where natural persons
are concerned, their families.

In Lubanga Case, firstly, reparations were limited
to collective reparations for child soldier victims that
include psychological and physical medical services,
as well as socio-economic development programmes,
such as vocational and skills-based courses [6, 12],
secondly, the TFV implemented symbolic measures,
such as commemoration centers and mobile
memorialisation of child soldiers’ harm [7].

Discussing second case, Katanga was convicted
for crimes committed in a specific village (Bogoro)
on a specific day (24" February 2003), and he was
convicted for much fewer acts than he was charged®.
This means that not all the victims who participated
in the proceedings as witnesses for the crimes he was
charged with, will be included in the reparation process
as Victims of crimes.

Despite the TFV saying it was unable to make
individual reparations in the Lubanga case, in
the Katanga case[8] it found that under Regulation 56
of its Regulations and Rule 98 of the Court’s Rules of
Procedure and Evidence it could support individual
compensation and other reparation measures to
victims [6].

¢ Katanga charges included: willful killing, murder, directing
an attack against a civilian population as such, destruction of pro-
perty, pillage, using children under the age of 15 to participate
actively in hostilities, sexual slavery, and rape. However, in his
conviction, only four charges were retained: as an accessory for
murder (as a crime against humanity and as a war crime), the at-
tack against a civilian population as such, destruction of enemy’s
property, and pillaging.
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As result, Mr. Katanga’s liability for reparations
included $1 million USD for reparations to 297 victims:
an individual compensation award of $ 250, and four
collective awards in the form of housing assistance,
education assistance, income generating activities, and
psychological rehabilitation’.

To summarise a bit, we can see that Lubanga’s case
relies mostly on collective symbolic reparations, while
Katanga’s decision includes collective reparations with
more individual need for compensation [9, page 5].

The reparations in both cases depend on the
same three key elements: conviction; definition
of ‘beneficiary’, and applicability of the principles
provided for by the Rome Statute and RPE. Albeit
the victims in Lubanga’s and Katanga’s decisions are
entitled to reparation, it is difficult to apply the same
rules to different circumstances, nature of the crimes
and their impact on the victims as well as the essence
and meaning of the intended reparation in both cases.

What’s the situation with Victims’ reparations
in Bemba case®?

Interestingly, that the main challenge for the Court is
to determine which victims are eligible for reparations
because in this case, over 5000 victims participated
in the proceedings. Firstly, because, Jean-Pierre
Bemba was found guilty of all of the crimes he was
charged with, all of the victims who were authorized
to participate in the proceedings should be eligible for
reparation.

Secondly, we have to remember about children
born of rape, who should be included in this process as
well’. Importantly, the rape charges, in this case, were
based on evidence from both male and female victims
of rape.

The third important issue is that the Court must
sentence Bemba to provide reparations, and therefore

7 From the official website of the Trust Fund for Victims,
Available at: https://www.trustfundforvictims.org/en/what-we-
do/reparation-orders

8 Mr. Jean Pierre Bemba Gombo leader of the Congolese Mo-
vement of Liberation of the Congo (MLC), convicted in March
2016 of war crimes and crimes against humanity for crimes com-
mitted by his troops in the Central African Republic (CAR) be-
tween 2002 and 2003 was convicted of murder (as a crime against
humanity and a war crime), pillaging (as a war crime), and rape
(as a crime against humanity and a war crime).

° According to the Expert Report, some mothers to children
born of rape have used their own fathers’ name to hide the child’s
origins in an attempt to avoid stigmatization. Indeed, where the
identities of these children are known, it has been reported that
they have suffered appalling harms in CAR. For instance, they
have been referred to as “Bayamulengues,” mocked and discri-
minated against. Consequently, they have been denied welfare,
education and a normal childhood. Some children have died from
neglect while others have died from untreated HIV/AIDS, either
as a result of neglect or where the child themselves avoided being
tested so as not to upset their mothers.

Available at: https:/ilg2.org/2018/01/16/children-born-of-ra-
pe-in-bemba-can-the-icc-close-the-accountability-gap/
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to pay for them. Including, a great portion of his own
assets is taken up paying for the reimbursement of
the legal aid to his defense, Bemba has not enough
money to cover all of his debt. For many victims who
are now in poor health or elderly, reparation is urgent
question, but it is impossible for Court and TFV to
allocate a significant amount to the financing of all the
reparations[10].

Can the perpetrators provide all the Victims’
reparations without TFV? (Basing on the article 75
of the Rome Statute)?

Undeniably, they cannot. Evaluating these three
cases, we find out that:

1. Thomas Lubanga was found to be indigent and
without assets for the purpose of reparations. As a
consequence, the Court decided to provide reparations
to the victims of his crimes with the own resources of
TFV.

2. In Katanga’s case, TFV decided to provide $1
million for the reparations covering the full amount
of the payment of both the individual and collective
awards'’.

3. In Bemba case, more than 5000 victims
participated in the proceedings, and the Court is still
continuing to discuss the problem with the huge
amount of Victims Applications. It is now up to the
ICC to determine who will be eligible for reparation,
volumes, and nature, considering the limited funds
available.

The Lubanga, Katanga and Bemba cases are only
the first three convictions of 18 cases currently before
the ICC in eight different countries and because of
perpetrators’ incapability to “pay reparations” the
Court decided to organize Individual and Collective
reparations with the help of the Trust Fund for Victims
[5, article 21] in all of them.

Unfortunately, the ICC is not able to be an equally
successful guarantor of reparations — this institution
is very different from human rights institutions and
addressing individuals, not states, with its own plan.

What should the ICC and TFV do to change the
situation?

Themain goal ofreparationsistostabilize and rebuild
the relations in problematic communities and provide
a mechanism for collective reparations and only after
to compensate specific individuals. By the way, the
active role of affected individuals and acknowledge of
their personal impact of trauma are highly important in
the designing of collective reparations for best interests
of the majority of victims.

In order to fulfill a restorative mandate and to

10 From the official website of the Trust Fund for Victims,
Available at: https://www.trustfundforvictims.org/sites/default/fi-
les/imce/TFV%20Press%20release%20Decision%20t0%20com-
plement%20Katanga%?20reparations%20and%20earmarked%20
donations%20from%?20the%20Netherlands.pdf
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bridge the gap between victims’ right to reparations
and redress at the ICC, it is extremely necessary to
re-prioritize and improve TFV reparations strategy,
implement general assistance of TFV from the Member
states’ side and their cooperation as well, focus more on
complementary reparation measures (such as physical
or psychological rehabilitation), satisfaction measures
(public apologies, tributes to victims, verification of
facts, and full and public disclosure of the truth).

Conclusion:

On the whole, the mechanism of Victims’
reparations under the Rome Statute is one of the greatest
achievements which award victims the right to actively
participate in international criminal proceedings.

The ICC Reparation’ system includes all the
provisions in the legal framework attempting to repair
the harm suffered by victims of crimes. According
to the article 75 of the Rome Statute, reparations
can only be ordered directly against a convicted
person by specifying appropriate forms: restitution,
compensation, and rehabilitation. Considering that
this list is non-exclusive, satisfaction and guarantees
of non-repetition'' also have been affirmed as forms of
Court-ordered reparations.

Basing on the evaluations of Lubanga’, Katanga’
and Bemba’s decisions, we find out that the essential
question is how to finance these reparations in case
the convicted person is not able to afford to pay for
reparations for thousands of victims. As neither
the Rome Statute, nor the Rules of Procedure and
Evidence, nor the TFV Regulation state that the
Trust Fund for Victims has the direct obligation to
complement reparation for a convicted person, the risk
of the convicted person lacking financial resources
may endanger the right of victims to remedy for the
harm they suffered.

Unfortunately, the ICC is not able to be an equally
successful guarantor of reparations — this institution
is very different from human rights institutions and
addressing individuals, not states, with its own plan.
That’s why the Court relies on the TFV’s voluntary
contributions to supplement Court-ordered collective
and individual reparation awards. In order to bridge the
gap between victims’ right to reparations and redress at
the ICC, it is extremely necessary to re-prioritize and
improve TFV reparations strategy as well as implement
general cooperation of TFV, ICC, and Member states.
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SUMMARY
The article provides a theoretical research of traditional instruments of participatory democracy at the local level. It
analyses the instruments of citizen participation in Ukraine which are regulated by the legislation. It defines referendum as
a form of public control that is an important form of implementation of democracy and a means for citizens’ involvement
in governing society and the state. The article gives a short comparative analysis of the legislation of member states of the
European Union on local referenda.
Keywords: instruments, participatory democracy, local level, initiative, referendum, democracy.

IHCTPYMEHTH HéPTI/ICI/IHATI/IB“HOi JIEMOKPATII B YKPATHI TA
KPAIHAX €BPOIIEMCBKOI'O COIO3Y

Ouaena YEPHEXEHKO,
KaHIUIAT FOPUINTHIX HayK, HAYKOBUH CHIBPOOITHUK BIAMITY OpraHi3allii HayKoBO-A0CIiTHOI poOOTH
HamionansHoi akajemii BHYTPINTHIX cripaB YKpaiHu

AHHOTAIIA
VY cTarTi NpOBOJAMTHCS TEOPETUYHE AOCIHIIKEHHS IHCTPYMEHTIB MAPTUCHUIIATUBHOI AEMOKpaTil Ha MICLIEBOMY piBHI.
3nifiCHIOETHCSI aHai3 IHCTPYMEHTIB Y4acTi TPOMaisiH B YKpaiHi, sIKi Pery/Iror0ThCsI 3aKOHOIaBCTBOM. B crarTi pedepenym
BH3HAYAETHCS K (hOpMa rpoOMasICbKOr0 KOHTPOJTIO, SIKa € BaXKJIMBOIO (DOPMOIO IMIIEMEHTALT IeMOKparii Ta 3aco0oM 3airy-
YEHHsI TPOMAJISIH J0 YIPaBIliHHS CYCIJIbCTBOM Ta JepkaBoro. CTaTTs ae KOPOTKUil MOPIBHAIBHUK aHAII3 3aKOHOIABCTBA
KpaiH-wieHiB €Bponeiicbkoro Coro3y Mmoo MiCIeBUX pedepeHIyMiB.
KuarouoBi cjioBa: iHCTpyMeHTH, MapTHUCHIIATHBHA JEMOKpATisi, MICIEBUH piBeHb, iHIMiaTHBa, pedepeHayMm,
JIeMOKparisi.

INSTRUMENTELE DEMOCRATIEI PARTIESPATIVE iN UCRAINA SI
TARILE UNIUNII EUROPENE

Elena CHERNEZHENKO,
Candidat 1n stiinte juridice, Academia Nationala al Afacerilor Interne din Ucraina

REZUMAT
Articolul se refera la studiul teoretic al instrumentelor democratiei participative la nivel local. Se efectueaza o analiza
a instrumentelor de participare a cetitenilor in Ucraina, reglementati de legislatie. In articol, referendumul este definit ca
o forma de control public, care este o forma importanta a implementarii democratiei si un mijloc de implicare a cetatenilor
in conducerea societatii si a statului. Articolul ofera o scurtd analiza comparativa a legislatiei statelor membre ale Uniunii
Europene referitoare la referendumurile locale.
Cuvinte-cheie: instrumente, democratie participativa, nivel local, initiativa, referendum, democratie.

tatement of the problem. One of the main

values of developing an informed-society in
terms of a practical policy is to facilitate the establish-
ment of an open democratic society that will guaran-
tee the observance of constitutional rights of citizens
regarding their participation in public life, taking re-
spective decisions by the state authorities and bodies
of local self-governance [1, p. 5-6]. Yet, a problem
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with the current informed-society exists and consists
of a discrepancy between the capacity of traditional
models of representative democracy and the scale of
social and economic transformations. According to J.
Nesbit, one of the basic trends inherent in the period
of transformation of the industrial society into the in-
formation one is the transformation of representative
democracy into participatory democracy [5, p. 8-9].
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This concept was introduced in the American politi-
cal discourse of XX century in the works of such sci-
entists as B. Barber, P. Bachrach, N. Bobbio, A.Gare,
C. Gould, T. Cronin and others.

The relevance of the research topic. The value
of'the participatory-democracy model consists in pro-
viding the necessary conditions and overall encour-
agement of direct participation of citizens in defining
the content of state policy and its further implementa-
tion by the authorities. An ideal participatory society
would be characterized by the direct involvement of
citizens in governing key political and social institu-
tions without the need for mediation, such as political
parties, non-governmental organizations, movements
and interest-groups. The topic is relevant not only in
Ukraine but also in the foreign European countries.

Status of research. The topic is explored and car-
ried out by some Ukrainian scientists such as M. Ba-
jmuratov, O. Batanov, B. Kalynovskyi, M. Pukhtyn-
skyi, A. Selivanov, V. Seryogin, S. Seryogina, O.
Skrypnyuk, V. Fedorenko, V. Shapoval and others.

The object and purpose of the article is a theo-
retical research of traditional instruments of partici-
patory democracy at the local level. It is intended to
give a short comparative analysis of the legislation of
member states of the European Union on local refer-
enda.

Presentation of the main material.

Traditional instruments of participatory democ-
racy which are most efficient at the local level are the
main mechanisms of direct people’s power: local ref-
erendum, initiative, revocation, public hearings, and
city assemblies.

In Ukraine, the following are the instruments of
citizen participation which are regulated by the leg-
islation:

- Local referendum (a possibility to hold a lo-
cal referendum is prescribed in the Constitution of
Ukraine and the Law of Ukraine on “Local Self-
Government in Ukraine”, however, this tool is not
available due to the absence of a special law on local
referendum).

- -Public information request (The Laws of
Ukraine “On Access to Public Information”, “On In-
formation”, the Decree of the President of Ukraine
and the Ordinance of the Cabinet of Ministers of
Ukraine).

- Applications (requests) of Citizens (The Law of
Ukraine “On Applications of Citizens” and the Ordi-
nance of the Cabinet of Ministers of Ukraine).

- Reception of citizens (The Law of Ukraine “On
Applications of Citizens”, the Decree of the President
of Ukraine).

- E-petitions (The Law of Ukraine “On Appli-
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cations of Citizens”, the Decree of the President of
Ukraine).

- Local initiative (Law of Ukraine “On Local
Self-Government in Ukraine”, procedures for local
initiative to be set out in the statutes of territorial com-
munities regulate, and / or the regulations adopted by
a local council).

- Public expertise (The Ordinance of the Cabinet
of Ministers of Ukraine).

- General meetings of population at place of resi-
dence (The Law of Ukraine on “Local Self-Govern-
ment in Ukraine”, the Resolution of the Verkhovna
Rada of Ukraine, statutes of territorial communities,
regulations adopted by local councils).

- Bodies of self-organization of territorial com-
munity members (The Law of Ukraine on “Local
Self-Government in Ukraine”, the Law of Ukraine
“On Bodies of Self-Organization of Population™).

- Public hearings (The law of Ukraine on “Local
Self-Government in Ukraine”, procedures and orga-
nization of public hearings are to be regulated by the
statutes of territorial communities regulate, and / or
regulations adopted by a local council).

- Participatory budget (at the stage of introduc-
tion / piloting in several dozen cities across the coun-
try, introduced by the regulations adopted by local
councils), no clear legislative framework seems to
exist in this respect.

Public control is vital for the implementation of
democracy and a means for citizens’ involvement in
governance. According to Article 38 of the Constitu-
tion of Ukraine, “citizens are entitled to participation
in governing state issues, in All-Ukrainian and local
referenda”. This norm of the Constitution envisages
both in theory and in practice, a public control over
state authorities and bodies of local self-governance.

Referendum (Latin referendum — items to be re-
ferred) is one of the basic institutions of direct power
of people, which is expressed by the will of citizens
of the entire country or part thereof with a view to re-
solving vital issues of state and public life. Decisions
adopted by the referendum, as a rule, are deemed to
be supreme. They have the power of the law, and on
occasion even a greater power because it is generally
considered that the results of the referendum cannot
and should not be changed by the ordinary law of par-
liament. Acts of the referendum are the decision of
the people themselves - not their representatives [2,
p- 151].

A Referendum as a means of direct democracy was
used in the Roman Empire whereby decisions were
adopted during the Plebeian Council, which were
obligatory for this group of society (this is where the
term “plebiscite” originates which means “decision
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of the people”). With time, referendum was spread
all over Europe and took on different forms: “public
assemblies”, “veche” and so on. Switzerland is tradi-
tionally considered as the Motherland of the Referen-
dum [3, p. 212].

The task of the referendum is to resolve important
issues. It can be the adoption, amendment or cancel-
lation of laws, a means to resolve the problem of ter-
ritorial-division within state borders, the formation of
public authority bodies, in particular, the Parliament
and the President and so on.

A Referendum is a multifaceted phenomenon; this
is why there are several criteria for its classification.
Depending on the subject matter, a referendum can
be conducted at local level and at state level; it can
be obligatory or optional, by force of law, it can be
imperative or consultative; it can be constitutional,
legislative, territorial and so on. [3, p. 214].

Although a referendum gives citizens the oppor-
tunity to directly express their will, for a referendum
to become a legitimate and effective mechanism of
public-power, certain conditions should be observed.
Foremost, the issue to be considered and submitted for
the referendum, must be completely clear and trans-
parent so as to be understood by voters. This condi-
tion is one of most importance because the decision
adopted by the referendum is, as a rule, an issue of es-
sential political nature and becomes law. Apart from
this, before the referendum takes place, its content
should be comprehensively explained to the elector-
ate via mass-media pointing out its relative desirable
and undesirable consequences. Such an explanation
requires an unbiased and objective way of represent-
ing the disparate interpretations. For its results to be
legitimate, it is necessary to facilitate public aware-
ness, along with a respective level of legal insight.
Otherwise, a referendum can be illegitimate by nature
and have an unfavorable outcome for its people. [2,
p. 217].

The question of legislative embodiment of ref-
erenda is extremely important, because they affect
real influence on state processes and political, social,
cultural policy in the state and questions of regional
importance.

Constitutional and legal grounds of the referendum
in Ukraine are, first of all, embodied in the Constitu-
tion. The Main Law gives citizens the opportunity to
participate in All-Ukrainian and local referenda (Ar-
ticle 38); people’s will is expressed via a referendum
(Article 69), exceptional and Main Law regulates the
organization and order of holding referenda (Article
92) [4]. Apart from this, a very important part of leg-
islative regulation of referenda is the Law of Ukraine
“On All-Ukrainian Referendum”, Law of Ukraine
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“On Local Self-Governance in Ukraine”. Refer-
endum in Ukraine was legally regulated by Law of
Ukraine “On All-Ukrainian and Local Referendum”
until 28 November 2012, when Law of Ukraine “On
All-Ukrainian Referendum” was adopted and the pre-
vious Law was repealed [7].

Thus, a referendum as one of the forms of direct
democracy is an effective means of legitimizing pub-
lic power, which should have a clearer legal regula-
tion in the legislation of Ukraine. Apart from this, the
Institute of Referenda cannot be an ordinary means
of resolving political and legal issues; it should be
considered as a form of control, as a part of meth-
od of solution of important constitutional and legal
conflicts. Current certain crisis of implementation of
the legislation on referendum prompts to provide due
legislative embodiment of institute of referendum in
Ukraine, remove discrepancies and loop-holes in the
legal regulation of this institute.

Currently, it is important to find an effective dem-
ocratic model of governance in Ukraine. At the same
time, special attention should be given to restoration
of democracy at a local level as a ground for wide
participation of citizens in public affairs, school and
basis for democracy within the country. Consequent-
ly, Ukrainian society and the state are facing the task
to provide an overall development and improvement
not only of the forms of direct will of the Ukrainian
nation concerning resolution of issues across Ukraine,
in particular, All-Ukrainian referendum, elections of
MPs and the President; but also forms of local de-
mocracy, namely, expression of will of citizens who
are members of a certain administrative and territorial
unit regarding issues of local importance [4, p. 135].

A Local referendum is the primary form of local
democracy at a municipal level. Local referendum
was introduced to a social and political life of Ukraine
not so long ago, but it already became widespread and
received an important place in the system of forms
of direct democracy. The involvement of citizens to
resolve issues of local importance gives them the op-
portunity to influence the decision-making processes
which minimizes room for conflict, confrontation
between members of the territorial community and
its representative-bodies and officials. However, di-
rect will of territorial community at the referendum
requires proper legislative regulation of the respec-
tive institute. It will give an opportunity to avoid any
doubts regarding legitimacy of the decisions of local
referendum [2, p. 101-102].

The right of citizens to participate in local refer-
endum is provided in Articles 38, 69, and 70 of the
Constitution of Ukraine. However, currently the
implementation of this constitutional right does not
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have a proper legislative provision. On 6" of Novem-
ber 2012, the Verkhovna Rada adopted the Law “On
Ukrainian Referendum”. When this Law was adopted,
the Law of Ukraine “On Ukrainian and local Referen-
dum” ceased to be effective on 3 of July 1991.

A vacuum appeared in the legal field of Ukraine
regarding local referenda. Lack of legal regulation for
local referenda brings legal nihilism and attempts to
use this mechanism provocatively. An example of an
unconstitutional and illegal so-called “referendum”
occurred in The Crimea which is not recognized by
the international community; and speculations of sep-
aratist provocateurs regarding similar “referenda” in
other regions of Ukraine.

A new law, against the Constitution, establishes a
possibility to amend the Constitution without partici-
pation of the Parliament and the Constitutional Court,
and it also secures the possibility to adopt a new
Constitution by a referendum without regulating the
order for its preparation, discussion, and preliminary
agreement on the new draft Constitution. Apart from
this, the new law deprives citizens of their constitu-
tional right to participate in local referendum, which
directly contradicts the provisions of the Constitution
of Ukraine according to which citizens are entitled to
participate in local referenda (Article 38) [1]. Thus,
the adoption of the Law “On All-Ukrainian Referen-
dum” cannot be regarded as having an optimal legal
basis of the Institute of Referenda in Ukraine.

Despite a high possibility of the adoption of popu-
list decisions and shifting of responsibility onto the
members of communities for unpopular decisions,
the Institute of Local Referenda is a direct and more
general mechanism of direct democracy. It facilitates
social activity and forms among the members of the
community a culture of being engaged in the process
of decision-making at a local level. The Institute of
Local Referendum facilitates the formation of pub-
lic opinion on participation of members of territorial
community in the decision-making process. Also a
local referendum is an ideal opportunity to analyze in
general and discuss the most important issues of the
community and sometimes — the only way to legiti-
mately resolve lasting conflicts at a local level.

According to Article 5 of Draft Law of Ukraine
“On Local Referendum”, the subject of a local refer-
endum can be:

1) reorganization or elimination of current com-
munal pre-school facilities, and also pre-school fa-
cilities, created by former agricultural collective and
state enterprises;

2) a local consultative referendum can include is-
sues, provided by part 1 of this Article, apart from
issues of early termination of powers of village, town,
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city district councils, village, town, city heads and is-
sues, which must be resolved especially by local ref-
erendum, according to the law. At the same time, is-
sues of local importance can be submitted in the form
of:

— a draft decision of the local referendum — to an
imperative local referendum;

— issues with a view to hearing the opinion on the
proposal to resolve the issue of local importance — to
a consultative local referendum [3].

As it was mentioned above, the subject of a local
referendum are the vital issues of local importance,
with the exception of those that do not belong to the
scope of competence of local self-governance. This is
why the subject of a local referendum should be con-
sidered, first of all, in the context of “adopting deci-
sions on issues which are submitted to a referendum”.
Decisions of local referenda constitute a local legal
act by the direct will of the community. They should
be adopted by a territorial community, and their effect
should be binding only to the members of this com-
munity.

However, the draft law has a range of substantial
drawbacks: firstly, the draft law contains obsolete
provisions from the current law on putting forward
an initiative group at the general public assembly, the
procedure should be provided in the statute of the city
or village. Second, the draft partially mentions re-
quirements for holding a respective assembly, which
can significantly complicate the procedure for initi-
ating a local referendum. Third, only one initiative
group on one issue can be registered, and this group
has a right to open a fund of local referendum to col-
lect money for its holding.

One can criticize the Law dated 1991: that it is
obsolete and does not meet democratic standards, and
in fact makes impossible to hold a referendum with-
out the consent of local authorities, but for now, it
is impossible even to initiate a local referendum. A
substantial step forward in the mechanism of imple-
mentation of the state-guaranteed-right of citizens to
participate in a local referendum, could be the adop-
tion of a new Law, which could flawlessly regulate
the procedure of holding a local referendum. This
form of local democracy could become an efficient
means of consolidating a civil society.

Taking into account a high level of social sensi-
tivity issues that concern complicated administrative
and territorial units, to find ways for their solutions
one should initiate as soon as possible the consider-
ation and adoption of a new Law on local referen-
dum. It is necessary to initiate a public discussion of
the current drafts, works and considerations with the
involvement of bodies of self-governance, the public,
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Ukrainian and international NGOs, scientists, aca-
demics and experts in respective fields.

A comparative analysis of the legislation of mem-
ber states of the European Union on local/regional
referenda, demonstrates that a proposal in the project
model of cohabitation at the same level of “impera-
tive” and consultative local referenda, without divid-
ing their subject, is not consistent with the current
trends of development of the legislation on referenda.
In the majority of EU states, with reference to their
respective legal systems, local referendum can be ei-
ther only imperative according to legal consequences
(Poland, Slovenia, Hungary, Croatia for example.) or
exceptionally consultative (Belgium, Denmark, the
Netherlands, Finland, Sweden for example.) The pos-
sibility to conduct both types of referenda at a local/
regional level is provided only by the legislation of
few countries of the world (Slovakia, Czech Republic,
Switzerland). At the same time, in the last example,
as a rule, they either separate the subject of referenda
according to the legal consequences; or they submit
them to different levels of administrative and territo-
rial institutes [7].

In recent years, experts of the European Commis-
sion formed basic principles to hold local referenda,
based on the experience of the European countries,
where the mechanism of citizens’ participation in all-
state and local referenda proved its efficiency. As such,
in internationally, a local referendum is the usual form
of direct democracy. Public descision, adopted during
a local referendum is obliged to be implementation.
In the hierarchy of public participation, a referendum
takes precedent, and is an example of real public gov-
ernance and a mechanism of implementation of the
competence of a territorial community.

Conclusions. To crown it all off, the elements of
participatory democracy can effectively function in
modern democratic states only if they concur with the
traditional mechanisms in representation of citizens’
interests in the bodies of state authorities and self-
governance; and the political fight for power or influ-
ence over civil society at the stage of an electoral race
is complemented by open competition of civic ideas,
opinions and initiatives to influence the authorities in
the period between elections. Apart from this, lack of
regulation in the legal field of the main mechanisms
of political participation at state level and at local
level deprives the public of real influence on state au-
thorities and self-governance and does not facilitate
their interest in exercising their constitutional right to
direct participation in governing public affairs.
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